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Presentacion

El Boletin Oficial de Aragén es el diario oficial de la Comunidad Auténoma.
En ¢l se hacen publicos los documentos que, de acuerdo, con el ordenamiento
juridico, y en virtud de los principios constitucionales de publicidad de las normas

y seguridad juridica, deben ser objeto de publicidad oficial.

La publicacién en el Boletin Oficial, y no en otro lugar, es requisito esencial
para la existencia y eficacia de las normas legales y reglamentarias, que define su
fecha de entrada en vigor, para que obliguen a los ciudadanos que tienen que cum-
plitlas y para que puedan ser aplicadas por los Tribunales y autoridades compe-
tentes. No existen normas no publicadas o secretas. También deben publicarse
en el Boletin Oficial aquellos actos administrativos respecto de los que lo exija el

correspondiente procedimiento y muy diversos anuncios.

Todo ello refleja la importancia juridica del Boletin Oficial para la Comunidad
Auténoma, sus Instituciones, su Administracion y los ciudadanos. Por eso, la exis-
tencia de un Boletin Oficial en Aragén se regula ya inicialmente en la etapa pre-
autonomica, en el Reglamento de régimen interior de la Diputacién General de
Aragon, en diciembre de 1978. Y mas tarde se recoge en el Estatuto de Autonomia
de 1982 (articulo 20) y en el actualmente vigente aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril (articulo 45). Se publicé por primera vez el 11 de abril de
1978.
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Tras treinta aflos de edicion impresa, el Boletin Oficial de Aragén ha pasado
a ser electronico, de acceso universal y gratuito, con lo que se cierra una etapa de
esta publicacion oficial. Para dejar constancia de esa etapa y puesto que el Boletin
Oficial constituye un importante patrimonio documental, cuya consulta aporta
informacién necesaria para conocer la historia de la Comunidad Auténoma desde

que Aragdn se constituyd como tal, se ha preparado la presente publicacion.

Su autor, José Maria Hernandez de la Torre, ha sido testigo directo de esa his-
toria, a través del desempefio de diversos puestos de responsabilidad en la Admi-
nistraciéon autonémica, incluso como Consejero y como Presidente en funciones.
De ahi que sea el autor adecuado para trazar un resumen de la evolucion de la
historia de nuestra Comunidad Auténoma, con mencion de los hechos mas rele-
vantes, y de como ha ido quedando plasmada en el Boletin Oficial durante su

etapa de publicacion impresa.

Espero y deseo que este libro ayude a estudiosos y ciudadanos interesados a
conocer mejor, a través de las referencias a ese patrimonio documental del Boletin
Oficial, la evolucion, crecimiento y consolidacion de nuestras Instituciones poli-
ticas, de la Administracion autonémica y de las competencias y servicios que presta
a los ciudadanos.

José Angel Biel Rivera

Vicepresidente del Gobierno de Aragon



33
GAZETA EXTRAORDINARIA DE ZARAGOZA

DEL JUEVES 16 DE JUNIO DE 1808.
R ey e re————d
ARAGONESES.

Vuestro herdico valor en defensa de la causa mas
justa que puede ptesentar la historia se ha acreditado en
el dia de ayer con los triunfos que hemos conseguido.
El 15 de Junio hard conocer atoda Europa vuestras ha-
zafias , y la historia las recordard con admiracion. Ha-
beis sido testigos oculares de nuestros triunfos y de la
derrota completa de los orgullosos franceses que osi-
ron atacar esta Capital; 700 muertos , un ndimero con-
siderable de heridos , 30 prisioneros y muchos deserto-
res que se han pasado 4 nuestras banderas son elfruto
de su temeridad. Hemos tomado 6 cafiones de batallon,
6 banderas, una caxa de guerra, varios caballos, for.
nituras y armas , y no debemos dudar que todo el exér-
cito que ha entrado en Aragon expiard sus crimenes, y
quedara desecho.

Continuad pues valerosos Aragoneses con el ardor y
noble espiritu de que estais animados. Ved la heroica
conducta de las Zaragozanas, que inflamadas todas del
amor a su patria, su Rey y su religion, corren pre-
surosas & prestaros todo genero de auxilio. En breve se
Os agregaran un sin numero de tropas veteranas que en-
vidiosas de wvuestras glorias , y deseosas de tener par-
te en ellas vienen caminando a marchas dobles.

Mientras tanto vosotros todas, Clero, Comunidades,
Madres de familia y-demas Ciudadanos, que ya concur-
riendo personalmente al combate, y ya proveyendo de
todo & vuestros Conciundadanos habeis contribuido tan
eficazmente 4 conservar la Capital de vuestro Reyno y
la dignidad de la Nacion, seguid fervorosos vuestras
oraciones al todo Poderoso, é interponed la mediacion
de su Augusta y Santfsima Madre per Puar nuestra protec-
tora , para que gendi ga nuestras armas , y afiance nuestras
victorias exterminando del todo el exército frances.

"~ ZARAGUZA EN LA IMPRENTA REAL.

Reproduccion facsimilar completa de la Gazeta extraordinaria de Zaragoza del jueves 16 de junio de 1808.






Antes

La coincidencia del trigésimo aniversario del proceso autonémico aragonés —y
también de su Boletin Oficial— con el bicentenario de la Guerra de la Independen-
cia y de los Sitios de Zaragoza es ocasion sugestiva que invita a recordar que durante
los meses terribles del asedio la ciudad vivié un régimen de autogobierno, una au-
tonomia de facts, en la circunstancia de vacio de poder centralizado en la Espafia
insurrecta —que no reconocfa al impuesto rey José Bonaparte—, hasta la constitu-
cion, en septiembre de 1808, de la Junta Suprema Central, que asumi6 la autoridad
de la Nacién en armas contra los franceses, aunando las que en cada territorio ve-
nfan ejerciendo por necesidad las diversas Juntas Provinciales. Elegido por voluntad
popular espontanea Palafox como jefe para la defensa, en aquella situacion de ex-
cepcionalidad ejercié una improvisada férmula caudillista, rodeado de algunas pet-
sonas que formaron un equipo de gobierno de emergencia, sin acatamiento a
jerarquia alguna superior. Y, a modo de remoto precedente del actual Boletin, puede
sefalarse la Gageta Extraordinaria de Zaragoza, de la que, aprovechando la existencia
de la Gazgeta que venia publicandose en los tiempos normales como peridédico de
noticias, el General hizo editar, sin periodicidad regular, varios nimeros (entre el
28 de mayo de 1808 y el 26 de febrero de 1809), como 6rgano de expresion para
hacer llegar a los zaragozanos sus proclamas, arengas, disposiciones e informacio-
nes destinadas a mantener alta la moral de la poblacién entre tanto esfuerzo y su-

frimiento, y también, finalmente, las condiciones de la capitulacion.
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Después, los anhelos autonomistas —de indole regionalista o nacionalista— de
una parte de la sociedad aragonesa se concretan en forma de manifiestos y proyec-
tos, que en ningun caso alcanzan realizacion. Abundan, sobre todo, a partir de la
Gloriosa Revolucion de 1868 y de la proclamacion de la Republica en 1873 (que bajo
la presidencia de Pi y Margall intenta virar hacia una Constitucion Federal), ya que
entre los diputados aragoneses son mayoria los federalistas, algunos de los cuales
incluso llega a proponer al Gobernador Civil la proclamacién del cantén —o canto-
nes— de un Aragon libre y una Zaragoza autonoma. El cantonalismo fue, como es sabido,
una de las causas que provocaron la caida de aquel régimen republicano. Todavia
unos afios después, el Congreso Regional Federalista Aragonés de 1883 da a conocer

un Proyecto de Constitucion Federal del Estado Aragonés, que se define soberano.

Mas adelante, entrando ya en las primeras décadas del siglo XX, se acusa la
influencia de las doctrinas nacionalistas, y especialmente la del nacionalismo ca-
talan. La Juventud Aragonesista de Barcelona y la Uniéon Aragonesista proponen
en 1919 las Bases del Gobierno de Aragin, que proclaman /a libertad absoluta de la na-
cionalidad aragonesa para el pleno desarrollo de su vida politica, sin intervenciones extraias.
Mas conservadora, la Unién Regionalista Aragonesa presenta en 1923 su Proyecto
de bases para un Estatuto de la region Aragonesa dentro del Estado Espanol. Por aquellos
aflos no faltan tampoco las opiniones —muchas procedentes del ambito agrario,
preocupado por los regadios— en pro de la creaciéon de la Mancomunidad Arago-
nesa que, con el nombre de Diputacion de Aragdn, integre a las Diputaciones de las
tres provincias para el autogobierno regional y para organizar su economia propia,
Sfundada en su agricultura y en sus industrias agricolas. En sentido distinto, los juristas
aragoneses foralistas consiguen la aprobacién, en 1926, de la primera Compilaciin
del Derecho Civil de Aragén, como apéndice del Codigo Civil espafiol, frente a mu-

chas de cuyas prescripciones supone un régimen de excepcion propio.

Ya en la época de la II Republica, el Sindicato de Iniciativas y Propaganda de

Aragén (S.IPA.) hace pablico en 1931 un Manifiesto para el reconocimiento pleno de la
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personalidad juridica de Aragon, en el que evidencia una concepcioén eminentemente
municipalista del poder regional. Aprobada la Constitucion de 1932, que definia
a la Republica como un Estado integral, compatible con la autonomia de los Municipios y
las Provincias, la Diputacion de Zaragoza elabor6 un Anteproyecto de Estatuto Regional
(segun el cual el pueblo aragonés elegiria a la vez a los diputados —Diputacion Re-
gional Plenaria—y a los gobernantes —Comisién Permanente de la Diputacion Re-
gional-), pero las Diputaciones de Huesca y Teruel no lo aprobaron, por lo que
no llegd a tramitarse. Tras las elecciones de febrero del 36, que dieron el poder al
Frente Popular, el Congreso Proautonomia reunido en Caspe recupero las Bases
del Gobierno de Aragin de 1919, pero definiendo a Aragén no como nacionalidad
sino como Regidn autinoma en el Estado espariol; sobre estas Bases, se aprobd, el 7 de
junio de 19306, el Anteproyecto de Estatuto, promovido por las tres Diputaciones Pro-
vinciales y por muchos de los congresistas. Casi simultaneamente vefa la luz pu-
blica el Anteproyecto denominado de los cinco notables Domingo Miral, de Gregorio
Rocasolano, Giménez Soler, Pala Mediano y Bernad), de buena técnica y signo

derechista.

Con todas estas iniciativas acabaron la sublevacién del 18 de julio y la consi-
guiente Guerra Civil, durante cuya fase inicial las columnas anarcosindicalistas ar-
madas que, procedentes de Catalufia, ocuparon una buena porcion de la parte
otiental del territorio aragonés, establecieron en ella un sistema auténomo, regido
por un Consejo de Aragin que fue reconocido por el Gobierno republicano (celebr6
su primera reunién en Fraga, en octubre de 1930) y que, bajo la inspiracion del co-
miunismo libertario, emprendio la tarea de colectivizar la economia (casi exclusiva-
mente agraria) en las localidades de su jurisdiccion; en febrero de 1937 se celebro
en Caspe el Congreso Constitutivo de la Confederacion de Colectividades de Ara-
go6n; pero el experimento no pudo prolongarse mucho mis alld, porque el Consejo
fue suprimido antes de que finalizara aquel mismo afio, por un Decreto guberna-

mental (apoyado en su practica ejecutiva por las tropas comunistas de Lister).



JOSE MARIA HERNANDEZ DE LA TORRE Y GARCIA

Hay que esperar a que la muerte de Franco abra paso a la caida de su Régimen
dictatorial y el transito a la Democracia, para que vuelvan a oirse las voces here-
deras de las de antafio: las de los abogados antonomistas, cuayo Anteproyecto de Estatuto
recoge la esencia del de Caspe de cuarenta afios atras y dice que e/ pueblo aragonés,
en el ejercicio de su derecho al autggobierno, se constituye en Region antonoma dentro del Estado
espariol, y las del programa electoral del Partido Socialista Aragonés (PSA) —en co-
alicién con el Partido Socialista Popular (PSP)—, cuyas Lineas maestras para el futuro
Estatuto de Autonomia conciben a Aragén como entidad politica antonoma en un Estado

federal, de marcado caracter presidencialista.

Pero el proceso hacia la autonomia aragonesa no fue por esos caminos, sino por
otro, en clerta manera mas dirigido institucionalmente. Lo marcaron la aprobacion

del régimen preautonémico y la nueva Constitucion. 1978 fue el afio auroral.



La preautonomia (1978-1982)

El Real Decreto-ley 8/1978, de 17 de marzo (publicado el dia siguiente en el
Boletin Oficial del Estado), por e/ que se aprueba el régimen preantondmico para Aragon,
es el punto de partida legal del proceso autonémico aragonés. Firmado por el Rey
Juan Carlos con el refrendo del Presidente del Gobierno espafiol Adolfo Suarez,
cuando la Constitucion estaba todavia en el telar de su elaboracion parlamentaria,
este instrumento juridico abria la puerta, provisionalmente, al autogobierno de
Aragén, en la misma fecha que a Canarias y al Pais Valenciano, y también que a
Galicia (a la que, por razones histdricas, se le concedio la prelacién de un dfa: 16 de
marzo), y en la estela de lo acontecido algunos meses antes con Catalufia (en oc-

tubre del aflo anterior) y el Pafs Vasco (en enero del corriente).

El Real Decreto-ley, que decia querer dar satisfaccion ala aspiracidn del pueblo ara-
gonés a contar con instituciones propias dentro de la unidad de Espana, una voluntad popular
que se ha manifestado reiteradamente en diferentes momentos del pasado y en el presente y que
ha sido recogida por /a totalidad de las fuerzas parlamentarias aragonesas (las establecidas
por los resultados de las elecciones generales del 15 de junio de 1977), instituia,
para el territorio comprendido por las provincias de Huesca, Zaragoza y Teruel, la
Diputacion General de Aragon, como Organo de Gobierno con personalidad juridica en relacion
con los fines que se le encomienden, sin condicionar la préxima Constitucion ni prejuzgar

la existencia, contenido y alcance del Estatuto de Autonomia que en su dia pueda tener Aragin.
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La Diputaciéon General habria de estar compuesta por Consgjeros, que lo serfan doce
parlamentarios (cuatro por cada provincia) elegidos por mayorfa y de entre ellos
por los proclamados a las Cortes Generales, los Presidentes de las tres Diputaciones
Provinciales (pervivientes del Régimen politico anterior) y un representante de los
municipios de cada una de las tres provincias (aunque la designacion de éstos que-
daba aplazada hasta la celebracion de las primeras elecciones municipales). El con-
junto, en Pleno, deberia elegir, de entre los Consejeros parlamentarios, un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario General, necesariamente de distintas
provincias. También setfan los Consejeros parlamentarios quienes podrian asumir
la titularidad de las atribuciones correspondientes a las competencias que fueren
transferidas por parte de la Administracién del Estado y de las Diputaciones Pro-
vinciales. Los medios personales y materiales de estas tltimas serfan utilizados para
la ejecucion de los acuerdos de la Diputacion General, recurribles ante la jurisdic-
ci6én contencioso-administrativa. El ambito competencial de la Diputacion General
comprendia las funciones de aprobar las normas reglamentatias de su régimen in-
terior, coordinar las actuaciones y funciones de las Diputaciones Provinciales, ges-
tionar las funciones y servicios que le sean transteridos y proponer al Gobierno cuantas
medidas afecten a los intereses generales de Aragin. Se advertia de que estos Organos de
Gobierno de la Diputacion General de Aragdn podrin ser disueltos por el Gobierno por
razones de seguridad del Estado, asi como del cardcter provisional y transitorio —hasta la en-
trada en vigor de las instituciones antondmicas de Aragdn que se creen al amparo de lo previsto
en la Constitucion— de lo establecido en el Real Decreto-ley, que entraba en vigor el
mismo dia de su publicacion y daba el plazo de un mes, desde entonces, para que

se constituyera la Diputacion General.

Diez dias antes del fin de ese plazo, el 9 de abril, la Asamblea de Parlamentarios
de Aragodn, reunida en la iglesia de San Pedro de los Francos de Calatayud, elegia
y proclamaba los doce Consejeros —cuatro parlamentarios de cada provincia (en

conjunto, cuatro diputados y dos senadores de la Unién de Centro Democratico,
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tres diputados y dos senadores del Partido Socialista Obrero Espafiol y un senador
de la Candidatura Aragonesa de Unidad Democratica)—, proclamaba asimismo
como Consejeros a los tres Presidentes de las Diputaciones Provinciales arago-
nesas, declaraba constituida con la incorporaciéon de todos ellos la Diputacion
General de Aragdn, y procedia a la eleccion de sus cargos superiores, que queda-
ban asignados a Juan Antonio Bolea Foradada (UCD), diputado por Zaragoza,
como Presidente, Jaime Gaspar y Aurfa (PSOE), diputado por Huesca, como Vi-
cepresidente, y José Angel Biel Rivera (UCD), diputado por Teruel, como Secre-
tario General, disolviéndose, como consecuencia de ello, el Comité Permanente

de la Asamblea.

El 11 de abril de 1978 aparecia ya el numero 1 del Boletin Oficial de la Diputacion
General de Aragin. Centrado en el encabezamiento, entre las palabras Boletin y Oficial,
se reproduce un escudo de Aragdn, que es similar al que venia utilizando la Di-
putacién zaragozana, pero suprimiendo el escusén central con la columna del
Pilar. Se edita en la Imprenta Provincial y para las suscripciones remite a la Secre-
tarfa General de la Diputacion General de Aragdn, en el Palacio provincial (Plaza
de Espafia, 2, de Zaragoza), en algunos de cuyos espacios es donde se instala el
recién nacido Ente preautonémico. En las cuatro paginas de que consta este pri-
mer numero de su 6rgano oficial, se inserta en primer lugar el texto de los Acuer-
dos alcanzados por los Diputados y Senadores de Aragon el 10 de julio de 1977,
en Teruel, para institucionalizar la Asamblea de Parlamentarios de Aragon, redac-
tar y aprobar el Estatuto de Autonomia, elaborar y defender una politica aragonesa
encaminada al restablecimiento del pleno egjercicio de sus derechos y libertades y el desarrollo
de los recursos naturales y humanos de nuestra region, y crear el Comité Permanente de
la propia Asamblea. Se reproduce, a continuacién, el Real Decteto-ley 8/1978, de
17 de marzo, y también el Real Decreto 4757/1978, de la misma fecha, por el que
se desarrolla aquél en el sentido de crear, en la Presidencia del Gobierno, una Co-

misién Mixta formada por treinta vocales, representantes por partes iguales de la
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11 de abril de 1978 Num. 1

Acuerdos de los Diputados y Senadores de Aragén

Los Diputados y Senadores por Aragén, constituidos en la ciudad de Teruel, asumiendo las aspiracio-
nes autonomistas expresadas en las elecciones legislativas e interpretandolas como clara vocacién de nuestro
pueblo por recobrar su personalidad e identidad y protagonizar su futuro, en igualdad y solidaridad con los
otros pueblos de Espaiia; conscientes del deber de defender -los intereses generales de nuestra regién y de
sus hombres; de controlar y potenciar nuestros propios recursos, dentro de un sistema basado en el respeto
a las libertades individuales y colectivas, acordamos:

1° Institucionalizar la Asamblea de Parlamentarios de Aragén como oOrgano politico permanente al
servicio de los intereses de nuestra regién y concretamente para el logro de su autonomia y correccién de
la discriminacién politica, econémica y social de que es objeto. .

2° Redactar y aprobar un Estatuto de autonomia, recabando para ello la Asamblea, a través de sus
drganos de trabajo, la informacién pertinente de los grupos, entidades y personas de la regién, que poste-
riormente, adaptado a la normativa constitucional o ley que al efecto se apruebe en Cortes, serd sometido al
refrendo del pueblo de Aragén.

3° Elaborar y defender en los grupos parlamentarios, y a través de ellos en las Cortes, una politica
aragonesa que, de una parte, permita restablecer el pleno ejercicio de sus derechos y libertades, y, de otra,
impulse el desarrollo de los recursos naturales y humanos de nuestra regién ep sus comarcas de origen.

4° Crear un Comité Permanente de la Asamblea, integrado por dos Tepresentantes de cada una de
las tres provincias aragonesas, que ejecute sus acuerdos y realice las funciones administrativas preparato-
rias de su funcionamiento.

TERUEL, 10 de julio de 1977.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
REAL DECRETO-LEY 8/1978, de 17 de marzo, por el que se aprueba

el régimen preautonémico

El pueblo aragonés ha manifestado reiteradamente en
diferentes momentos del pasado y en el presente su as-
piracién a contar con instituciones propias dentro de la
unidad de Espafia.

La totalidad de las fuerzas parlamentarias aragone-
sas han recogido esta voluntad popular y han reconocido
la urgencia de que se promulgasen las normas legales
correspondientes,

para Aragén.

El presente Real Decreto-ley quiere dar satisfaccién
a dicho: deseo, aunque sea de forma provisional, aun
antes de que se promulgue la Constitucién, y por ello
instituye la Diputacién ‘General de Aragén.

Al instituir dicha Diputacién, el presente Real De-
creto-ley no condiciona la Constitucién, ni prejuzga la
existencia, contenido y alcance del Estatuto de Autono-
mia que en su dia pueda tener Aragén,
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Administracion del Estado y de la Diputacion General de Aragon, presididos por
un Ministro del Gobierno, para estudiar y acordar las transferencias a Aragén de
funciones y servicios estatales. Figura después el acta de la constitucion de la Di-
putacion General de Aragon, en la sesion del dia 9 de abril en Calatayud. Y, final-
mente, el discurso pronunciado en aquel acto por el Presidente electo, en el que
anuncia la convocatoria al pueblo aragonés para que el ya inminente dia 23, fiesta
de nuestro seitor San Jorge, se consolide e/ Dia de Aragdn con una sentida demostracion de

afirmacion aragonesista.

Constituida, asi, la Diputacién General, celebré su primer Consejo el dia 10,
en Zaragoza, para aprobar la férmula de juramento de los cargos y Consejeros de la
misma (que habria de hacerse sobre un ejemplar de los antiguos Fueros), declarar
como bandera y escudo de Aragdn los tradicionales e instituir como Dia de Aragdn
oficial la festividad de San Jorge, haciendo wn lamamiento a todos los aragoneses y sus
partidos politicos, organizaciones sindicales, sociales, culturales, econdmicas, asociaciones, corpo-
raciones e instituciones para el siguiente dfa 23, /Ja fecha de afirmacion de la conciencia anto-
ndmica del pueblo aragonés. l.a manifestacion, como es bien sabido, resultd
multitudinatia, fervorosa y confraternizadora, como expresion de una ilusion po-

pular compartida ante un nuevo rumbo hacia las libertades y el autogobierno.

La vispera se celebrd en la catedral de Huesca el solemne juramento del Pre-
sidente, el Vicepresidente, el Secretario General y los Consejeros. Y el dia postetior
(el 24) tuvo lugar la segunda reuniéon del Consejo de Gobierno, que acordé su
propia estructura en doce Departamentos (de Justicia, de Economia y Hacienda,
de Interior, de Obras Publicas y Urbanismo, de Educaciéon y Ciencia, de Trabajo,
de Industria y Energfa, de Agricultura, de Comercio y Turismo, de Transportes y
Comunicaciones, de Sanidad y Seguridad Social y de Cultura), a cada uno de los
cuales quedo adscrito uno de los Consejeros; en la misma sesion, se acordd soli-
citar de las tres Diputaciones Provinciales una aportacion del 1,50% de sus respectivos

presupuestos ordinarios de ingresos, al objeto de poder iniciar las actividades propias del Gobierno
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de Aragin, y también su procedié a nombrar miembros de la Comisién Juridica
Asesora recomendada por la Asamblea de Parlamentarios a seis ilustres juristas.
A éstos se afiadieron tres mas en la reunién del 29 de abril, cuando también se
procedio al nombramiento de los quince componentes aragoneses de la Comision
Mixta de Transferencias del Gobierno a la Diputacion General de Aragon, asi
como de los seis de la correspondiente a las Diputaciones Provinciales. En las
reuniones del 6 (en Teruel), del 13 y del 20 de mayo se adoptan ya acuerdos que
podrian considerarse “de gestion”, aunque, en defecto todavia de competencias
reales, se limitaran a recomendar, urgir o interesar al Gobierno o a alguno de los Mi-
nisterios determinadas medidas (como el cambio de nombre de la Universidad
de Zaragoza por Universidad de Aragén, la inmediata suspension de cualquier
acuerdo de la Administracion central referido a la instalacion de centrales de ener-
gia nuclear en Aragon o la revision —rogada también a la Nunciatura y a la Con-
ferencia Episcopal— de las circunscripciones eclesidsticas para adecuarlas al mapa
de Aragén), ademas de ordenar un estudio sobre el aprovechamiento de las aguas
del Ebro y de nombrar una comisiéon que inicie las gestiones oportunas para pro-
veer a la instalacion definitiva de la Diputacién General de Aragén en el palacio
de la Aljaferfa)... De todo ello se da cuenta en el segundo numero del Boletin,

que tiene fecha del 7 de junio.

El nimero 3 esta fechado el 12 de agosto, y en €l se recogen acuerdos de varias
reuniones del Consejo de Gobierno, como nombramientos de Viceconsejeros y Di-
rectores Técnicos, aceptacion de renuncias de miembros de la Comision Mixta de
Transferencias y de la Comision Juridica Asesora, peticion de entrevista con el Mi-
nistro de Asuntos Exteriores para plantearle la reapertura de la linea ferroviaria in-
ternacional de Canfranc, estudio de la situacion de /los distintos dialectos regionales,
creacion del Consejo Agrario de Aragon, solicitud de informacion en torno a la
Base Aérea de Zaragoza, ubicacién de las dependencias de la Diputacién General

en el Palacio provincial de Zaragoza y en los locales propiedad del Banco Central
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en el paseo de la Independencia. .. asi como solicitud de audiencia corporativa a Su
Majestad el Rey don Juan Carlos 1. Y se inserta también el texto del dictamen de la
Comision Juridica Asesora, del gue es ponente el seiior Delgado Echevarria, profesor agregado

de Derecho Civil, sobre “La nueva mayoria de edad y su repercusion en el Derecho Aragonés”.

No vuelve a aparecer el Boletin hasta el 21 de diciembre (nim. 4), esto es, des-
pués de aprobada la Constitucion; acontecimiento que, sin embargo, no tiene re-
flejo alguno en su contenido, al que por primera vez se le antepone un sencillo
sumario con indicacion de paginas. También por primera vez, las resoluciones del
Consejo se publican en forma de Decreto, segtin establece el acuerdo del Consejo
de Gobierno de 30 de septiembre, colocado —como Decreto— a la cabeza de los
demas, entre los que figuran el de solicitar del Ayuntamiento de Zaragoza la pa-
ralizacién de la “Operacion cuarteles”, el de cambiar el nombre del Departamento
de Agticultura por Agricultura, Mejora y Desarrollo del Medio Rural, y el de establecer
y regular el funcionamiento de un Registro general de entrada y salida de docu-
mentos, que puede considerarse el embrién de la futura Administraciéon Puablica
autonomica. Otro Decreto autoriza a los distintos Departamentos a ponerse en
contacto con las Diputaciones Provinciales para ser informados del orden del dia
de sus comisiones, lo que es revelador de la idea, por entonces generalizada (y
pronto abandonada en la evolucion del sistema), de que la construccion de la
nueva organizacion administrativa regional habria de hacerse, si no sobre la base
de, al menos en estrecha conexién con la realidad burocratica provincial; y en ello
abunda el Real Decreto 2704/1978, de 27 de octubre, por el que se determina el
procedimiento para la ejecucion de las transferencias de las Diputaciones provin-
ciales a los organismos provisionales autonémicos, que transcribe el mismo nu-
mero del Boletin. En éste hay también una larga lista de Decretos de
nombramientos de Viceconsejeros, Directores Generales (ya no Directores Téc-
nicos) y Vocales de la Comision Mixta de Transferencias, una Propuesta de puesta

en marcha de la Comisién Compiladora del Derecho Foral Aragonés y un
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Acuerdo del 23 de octubre de encomendar a la Comision Juridica Asesora de la Diputacion
General de Aragon la preparacion de un borrador de procedimiento para la elaboracion del
Suturo Estatuto de antonomia de Aragn y la recopilacion de los antecedentes y documentacion

precisa para su futura redaccion.

Tampoco el numero 5 del Boletin, que es del dia siguiente, 22 de diciembre,
contiene ninguna disposicién ni referencia postetior a la aprobacion de la Cons-
titucion, sino que esta dedicado en exclusiva a publicar el Reglamento de régimen in-
terior de la Diputacion General de Aragon, que habia sido aprobado por el Consejo de

Gobierno el 5 de diciembre, vispera del referéndum del texto constitucional.

La Constituciéon espanola, refrendada masivamente por el pueblo el 6 de di-
ciembre de 1978, establecia el marco juridico para la edificacién del llamado Estado
de las Autonomias, abriendo a todos los territorios la oportunidad de acceder a la
condicion de Comunidad Antdnoma, bien que por dos vias y procedimientos dife-
rentes, de distinta cadencia y, en principio, resultados diversos. Al amparo ya de
la no muy precisa normativa constitucional al respecto, en el mismo mes de di-
ciembre aprobaron los parlamentarios catalanes en Sau y los vascos en Guernica
los anteproyectos de sus respectivos Estatutos de Autonomfa, tras los que el resto
de las nacionalidades y regiones se aprestaron a activar su demanda de autogobierno,
en virtud del principio dispositivo con que se contemplaba el proceso en las dis-
posiciones constitucionales. Aragdn se puso en movimiento para lograr ese obje-
tivo, si bien a través de un camino relativamente tortuoso, en el que tanto las
dispares concepciones del fenémeno autonomista por parte de las varias fuerzas
politicas como ciertas rivalidades institucionales puestas de manifiesto a la sazén,
asf como las vicisitudes de la politica nacional, provocaron rupturas de consenso,
entorpecimientos y retrasos en la elaboracion y aceptacion de una propuesta de

texto estatutario aragonés.

Todo ello tiene sélo fragmentaria repercusion en el Boletin Oficial de la Di-

putacion General de Aragdn, que desde el 9 de febrero de 1979 (ndmero 6, con
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Gobierno preautonémico presidido por Juan Antonio Bolea Foradada.

los Decretos de creacion del Centro de Informacion y Documentacion de Aragon
CIDA y de la Comision Interdepartamental de los Riegos y Aguas CIRA, y algu-
nos nombramientos y dimisiones) no vuelve a ver la luz hasta el 2 de noviembre,
en que el nimero 7 es el primero con el sumario ya estructurado segun el modelo
del Boletin Oficial del Estado, pero es inmediatamente seguido de otros tres antes
de terminar el ano (8, 9 y 10, de 22 de noviembre, 5 y 10 de diciembre, respecti-
vamente). Sin embargo, en contraste con estos ultimos, cuyo contenido es mas
bien de tramite (salvo, acaso, la transctipcion del Real Decreto 2218/1978, de 15
de septiembre, sobre el régimen del personal de la Administracién Civil del Estado

afectado por transferencias de funciones y servicios al Ente preautonémico), el 7
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es abultado, denso y significativo del desarrollo de los acontecimientos. Por una
parte, transctribe los Reales Decretos 298/1979, de 26 de enero, sobre transfe-
rencia de competencias de la Administracién del Estado a la Diputacién General
de Aragbén en materias de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligro-
sas, Agricultura, Urbanismo y Turismo, y 694/1979, de 13 de febrero, de trans-
ferencia en materia de Interior, con los que el Ente Preautonémico aragonés
comienza a ser dotado de responsabilidades de gestion administrativa ordinaria
y de los medios financieros, materiales y personales para mantenerla sin merma
de su anterior eficacia: la Diputacién General ya tiene funcionarios —pocos, y no
todos de buen grado por el traspaso no solicitado a un destino que se les aparece
incierto, en principio rehuido por los mas habiles o afortunados—, con lo que
adquiere corporeidad administrativa y la continuidad inherente a la tramitacion

de los expedientes y su resolucion.

Pero, por otra parte, el Boletin del 2 de noviembre publica varios documentos
que derivan o son consecuencia del acontecer politico. Las elecciones generales
de 1 de marzo de 1979 habian modificado el equilibrio de fuerzas y parcialmente
la némina de los representantes electos, por lo que la renovada Asamblea de Par-
lamentarios de Aragén procedio, en sesién de 1 de mayo, a constituir de nuevo la
Diputacién General, mediante la designacion de los nuevos Consejeros, que ahora
eran tres senadores de UCD y un diputado del PSOE por Huesca, dos senadores
de UCD vy un diputado y un senador del PSOE por Teruel y dos senadores de
UCD y un diputado y un senador del PSOE por Zaragoza; Bolea y Biel repetfan
en sus cargos (Presidente y Secretario General), mientras que la Vicepresidencia
recafa ahora en el weedista oscense Alberto Ballarin. También se proclamaba Con-
sejeros a los Presidentes de las tres Diputaciones Provinciales, los tres de UCD,
cuyos cargos emanaban ya, en segundo grado, de los primeros comicios demo-
craticos locales, las elecciones municipales del 13 de abril de aquel afio, que im-

pusieron mayoria de izquierdas en el Ayuntamiento de Zaragoza y dieron su
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Alcaldia al socialista Ramén Sainz de Varanda. Y, aunque sin constancia en el Bo-
letin, se incorporaron asimismo al Ente Preautonémico los representantes elegi-
dos por los alcaldes de cada una de las tres provincias, designaciones que también

recayeron en militantes centristas.

La renovada Diputacion General, mediante sendos Decretos del 4 de junio,
aceptaba la dimision de todos los Viceconsejeros y Directores Generales y acor-
daba la constitucién de la Comision de Gobierno prevista en el Reglamento de
Régimen Interior y constituida por los Consejeros titulares de los tres cargos su-
periores, a los que se afiadian Angcl Cristobal y Gaspar Castellano, ademas de dos
suplentes (José Antonio Biescas y Carlos Lahoz). Otro Decreto, de 18 de junio,
modificaba la estructura provisional de la Diputacion General de Aragon mediante
la creacién de los Departamentos de Asuntos Econémicos, Accion Territorial,
Accién Agraria y Regadios y Accion Social, que reemplazaban a los del organi-
grama anterior y que serfan dirigidos colegiadamente cada uno de ellos por tres
Consejeros de ambos partidos mayoritarios, junto a los que se mantenian como
Consejeros los Presidentes de las Diputaciones Provinciales (Gaspar Castellano

en Zaragoza, Aurelio Biarge en Huesca y Roman Alcala en Teruel).

Entretanto, era, sin embargo, el Ayuntamiento de Zaragoza quien tomaba la
iniciativa autonomista, aprobando por unanimidad, en sesién plenaria de 13 de
junio, una mocién en la que se pronunciaba decididamente por el acceso a la au-
tonomia con arreglo al articulo 151 de la Constitucion (la autonomia plena por la
via rapida y dotada de 6rganos politicos legislativos y ejecutivos). Ello abri6 un pe-
riodo de cierta rivalidad institucional y provocé el Liamanmiento de la Diputacion Ge-
neral de Aragin sobre apertura del proceso autondmico, del 2 de julio, en el que,
dirigiéndose de manera piiblica y formal a las tres Diputaciones Provinciales y a todos los
municipios aragoneses, sin mas especificacion, les alertaba del riesgo que wna salida
exctempordnea, precipitada o en falso de alguna Corporacién podria suponer al comen-

zar a correr el plazo de seis meses previstos en las reglas constitucionales para
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obtener el numero suficiente de acuerdos corporativos para que prosperase la ini-
ciativa de acceso a la autonomia, por lo que reclama inperativamente que cualquier paso
que se dé en esa direccion sea fruto de la reflexion, el acuerdo y la adecnada planificacion, a la
vez que ratifica su compromiso de lograr el mdximo grado de autonomia posible , y se compro-
mete a iniciar el proceso hacia el Estatuto. .. promoviendo para ello un amplio pacto antondmico
entre el mayor nimero posible de fuergas politicas, para culminar esta fase con antelacion al

31 de diciembre de 1979.

En ese momento, la atencion ciudadana se vio brutalmente sacudida por el
dantesco incendio del Hotel Corona de Aragon, en el centro de Zaragoza, ocu-
rrido a primera hora de la mafiana del 12 de julio de 1979, cuando en ¢l se alojaban
un buen nimero de altos mandos militares y la viuda y otros familiares de Fran-
cisco Franco, quienes iban a asistir a una ceremonia castrense de entrega de des-
pachos a los nuevos oficiales del Ejército, lo que hace verosimil la hipétesis de un
atentado de intencion politicamente desestabilizadora, que nunca fue reivindicado
por ninguna organizacion terrorista, pero que finalmente tuvo reconocimiento
judicial a efectos de la indemnizacion a las victimas, entre las que los fallecidos
fueron setenta y ocho (muchos de ellos, al arrojarse a la calle desde las ventanas
en su intento de huir de las llamas, lo que represent6 un especticulo de fuerte
carga dramatica para los aténitos transetntes alli congregados). El espantoso acon-
tecimiento, por otra parte, sirvié —literalmente— como bautismo de fuego reporteril
del Centro Territorial de Television Espafiola en Aragdn, que habia iniciado sus

emisiones tan solo seis dias antes.

Superada la conmocién ocasionada por tan tremendo suceso, el Consejo de
Gobierno adoptaba, el 30 de julio, el acuerdo de encomendar al Departamento de Asun-
tos Elcondmicos la realizacion de un estudio sobre los sistemas fiscal y financiero mas convenientes
para los intereses de Aragon, que sirvan de base para la redaccion de tan importantes capitulos
del futuro Estatuto de Antonomia, y al Presidente, la convocatoria de los parlamentarios de

Aragén, al objeto de deliberar sobre el proceso de autonomia. Y el 1 de septiembre se re-
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gistraba otro Llamamiento auntondmico de la Diputacion General de Aragin, en el que,
tras detallar las disposiciones constitucionales sobre los procedimientos de acceso
a la autonomia, manifestaba su deseo de esperanza de que las provincias de Huesca, Teruel
'y Zaragoza accedan a su antogobierno y constituyan la Comunidad Autinoma de Aragon,
para lo que se requiere gue las Diputaciones Provinciales y los municipios de las tres pro-
vincias se pronuncien a favor de la autonomiay recomienda gue por las Corporaciones interesadas
se adopten en el menor plazo posible los correspondientes acunerdos de iniciacion del proceso an-
tondmico; tras lo que se convocard a reunion conjunta a los Diputados provinciales de Huesca,
Ternel y Zaragoza y a los Diputados y Senadores aragoneses, que, segiin el resultado de la fase

de iniciativa, proseguiran el proceso autondmico aragonés de acuerdo con la Constitucion.

Todo esto esta recogido en el BODGA del 2 de noviembre de 1979, que tam-
bién incluye, entre otras diversas cuestiones de tramite, un Comunicado de la Di-
putacion General sobre la instalacion de la empresa “General Motors”, un acuerdo
de apoyo a la candidatura, presentada por la Sociedad Hispanica de Nueva York,
de Ramon José Sender al Premio Nobel de Literatura y otro relativo a la titularidad
del Archivo de la Corona de Aragdn, asi como numerosos Decretos de nombra-
mientos de cargos directivos de la incipiente Administracién, entre los que figuran
el de Manuel Pizarro como Jefe de la Asesorfa Juridica y el de Tomas Solans como

Director del Gabinete de Presidencia.

Antes del mencionado Llamamiento, un acuerdo del Ayuntamiento de Molinos
solicitando la autonomia por la via del articulo 151 de la Constitucion, abria, el
10 de agosto de 1979, el plazo de los seis meses para que se pronunciaran for-
malmente las Corporaciones locales aragonesas, lo que fueron haciendo en suce-
sivas fechas muchas de ellas. El 30 de agosto, una asamblea de alcaldes centristas
turolenses (que eran la inmensa mayorfa de los de la provincia) acordé condicionar
su ejercicio de la iniciativa autonémica a la aceptacion previa de una representacion
igualitaria de las tres provincias en la futura Asamblea Legislativa del Estatuto. El

21 de octubre se celebré en Caspe una gran asamblea de alcaldes y concejales,
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que ratific6 la via del articulo 151 y propuso el criterio de proporcionalidad co-
rregida para el reparto de los escafios, y ademas sirvié para que los ayuntamientos
de Zaragoza y Huesca aceleraran sus respectivos pronunciamientos, si bien, salvo
excepciones (fundamentalmente de algunos de los regidos por los partidos de iz-
quierda), lo hicieron con férmula genérica, conforme a lo establecido en la Constitucion
Espariolay sin mencion expresa de la via a seguir. El1 12 de noviembre, el Pleno de
la Diputacion General convocd una Mesa de partides con representacion municipal
en Aragdn para que negociara un pacto autonémico, y el 17 de diciembre la Asam-
blea de Parlamentarios decidié encomendar la redaccién de las bases del Estatuto
a una Comisidn Mixta de parlamentarios y Mesa de partidos, que deberfa lograr un

acuerdo sobre sus contenidos minimos antes del 1 de febrero siguiente.

En los cuatro numeros del Boletin que se publican a lo largo del afio 1980 (11,
de 12 de febrero; 12, de 12 de junio; 13, de 30 de junio y 14, de 30 de julio), no
pueden rastrearse datos reveladores de la procelosa evolucion de los aconteci-
mientos politicos en torno al proceso estatuyente aragonés durante ese periodo.
Sélo aparecen en esos nimeros un Real Decreto de ampliacion de las transferen-
cias de competencias en materia de agricultura, numerosos Decretos relacionados
con la gestién ordinaria de las materias transferidas y varios mediante los que se
aceptan dimisiones (en otros casos se cesa a —sic—y en uno concreto se revoca el nom-
bramiento) o se efectian algunos nombramientos, como el de José Maria Rodriguez

Jorda para Interventor de la Diputaciéon General de Aragon.

Pero en ese tiempo se habia producido una acusada ralentizacion del proceso
autonémico en todo el pais, porque, en enero, el partido gubernamental, alar-
mado por las generalizadas y apremiantes demandas de autonomia plena esti-
muladas por la aprobaciéon de los Estatutos catalan y vasco (en octubre de 1979),
decidié que todas las iniciativas se encauzaran a partir de ese momento por el
procedimiento del articulo 143 de la Constitucién, como “Ya via mdis adecnada

para alcanzar un sistema antondmico racional... que permite encanzar globalmente y con
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ritmos de tiempo adecnados todo el proceso”, puesto que la generalizacion de la via del
articulo 151 “Swpondria la acumulacion, en un breve espacio de tiempo y en momentos de
grave crisis econdmica, de todos los problemas politicos y administrativos que comporta la
transformacion del Estado”. Este viraje de la cipula de la UCD en politica autoné-
mica dej6 en desairada posicion a los dirigentes de esa formacién en Aragon, y
especialmente al Presidente de la Diputacién General, Bolea, partidario de la
autonomia plena como rnacionalidad bistirica; al tiempo que provocaba un serio
conflicto entre los partidos y se rompia el consenso pro-autonomista: los de la
izquierda reclamaron la via del articulo 151 y los cinco Consejeros socialistas
plantearon algunas exigencias en esa direccioén que, al ser rechazadas por el Con-
sejo de Gobierno el 23 de febrero, determinaron que aquéllos suspendieran su
presencia en el Ente preautonémico, con lo que la actividad propiamente poli-
tica de éste quedaba paralizada. Finalizado por fin el plazo de las solicitudes
municipales, sélo una pequefia parte de ellas se pronunciaba expresamente por
la via del articulo 151 y un numero atin menor por la del articulo 143, mientras
que la gran mayorfa habian optado por expresiones genéricas o ambiguas, lo
que suscitd, al no haberse cumplido los requisitos para la primera de aquellas
vias, la duda de si los acuerdos que no mencionaban el articulo 143 podrian
considerarse validos a efectos de reconducir el proceso por el procedimiento
ordinario de la segunda via; mientras tal cuestion juridica se dilucidaba, el pro-
ceso quedo bloqueado (junto con los del Pafs Valenciano y Canarias), hasta que
el Consejo de Ministros del 21 de diciembre decidié superar la situacién y para
ello inst6 a las fuerzas politicas con representaciéon parlamentaria al inicio de
conversaciones para la elaboraciéon consensuada del proyecto estatutario. Seis
dias después, representantes de UCD, PSOE, Partido Aragonés Regionalista
(PAR), Partido Comunista de Espafia (PCE) y Coalicién Democratica (CD, que
agrupaba a Alianza Popular y otros pequenos partidos de la derecha) reconsti-

tufan la Mesa de partides y comenzaba la negociacion definitiva para consensuar
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las bases del anteproyecto de Estatuto de Autonomia, que deberia tramitarse

port el procedimiento del articulo 143 de la Constitucion.

Pero la dimision del Presidente Adolfo Sudrez, el 29 de enero de 1981, seguida
del intento de golpe de Estado por ocupacion armada del Congreso de los Dipu-
tados mientras tenfa lugar la votacién de investidura de Leopoldo Calvo Sotelo,
el 23 de febrero, suscitaron un momento de desconcierto y una nueva paralizacion
de de las negociaciones, que se reanudaron pocos dias después. Pero el 10 de
marzo publico el “Heraldo de Aragdn™ la noticia de la dimisién de Juan Antonio
Bolea como Presidente de la Diputacién General, seguramente incémodo con la
falta de apoyo de su propio partido a su aspiracion bistdrico-nacionalista para Aragbon
y a su gestion al frente del Ente preautonémico. Nada de todo esto se recoge en
los nimeros 15, 16, 17 y 18 del BODGA (de 20 de enero, 31 de marzo, 20 y 21
de mayo de 1981, respectivamente), que publican unicamente Decretos sobre
cuestiones de gestion ordinaria (en el tltimo de ellos aparece uno fechado el 23

de marzo todavia con la firma del Presidente dimitido).

El 21 de abril de 1981 es la fecha en la que la Diputaciéon General se instala en
el edificio de la antigua Delegacion de Hacienda, en la plaza de los Sitios, cedido
por la Administracion del Estado para “sede institucional”, dejando la mediocre
y ya insuficiente ubicacion en los bajos que la Diputacion Provincial de Zaragoza,
en la plaza de Espafia, habia proporcionado para los primeros momentos de la
incipiente institucién; algunas oficinas quedaron, no obstante, en el local alquilado
al Banco Central en el paseo de la Independencia (y mucho mas tarde adquirido
en propiedad), donde finalmente quedé ubicada la Direccién General de Tributos

del Gobierno aragonés, que alli permanece.

El 22 de mayo de 1981 se publica el numero 19 del Boletin, encabezado por un
Decreto de Ordenacion Juridico-Administrativa (en el que no es dificil reconocer
la mano de Manuel Giménez Abad, incorporado un tiempo antes, como funcionatio

del Cuerpo Técnico de Administracion Civil estatal, a la Secretarfa General, en la
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que sigue Biel), que establece una estructura de sélo tres Departamentos sectoriales
(de Agticultura, de Transportes y Turismo y Accién Territorial y Urbanismo), y que
viene ya firmado por el nuevo Presidente de la Diputacion General de Aragon, Gas-
par Castellano, cuyo nombramiento por Decreto de 9 de mayo esta firmado, como
Presidente en funciones, por José Angel Biel Rivera. De la misma fecha son los De-
cretos, insertados también, por los que se dispone el cese de los cuatro anteriores
Consejeros departamentales, tres de los cuales son a la vez nombrados para los nuevos
Departamentos, como también el de nombramiento de Manuel Tisaire Buil como
Vicepresidente, y hay varios Decretos més de ceses y nombramientos de cargos di-
rectivos de la Administracion. Por otra parte, sendos acuerdos de las Asamblea de
Parlamentarios de cada provincia eligen por la de Zaragoza dos nuevos Consejeros
(José Luis Merino y Eduardo Aguilar) y otro por la de Huesca (Bernardo Baque-

dano), mientras por la de Teruel se mantiene el que habfa (Roman Alcala).

Para esas fechas, la Mesa habia consensuado las Bases del Estatuto —en numero
de treinta y una—, por acuerdo de UCD, PSOE, PCE y AP, porque el PAR se habia
retirado. Para el 13 de junio se convoco, en el monasterio de San Juan de la Pefa,
a la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales (prevista en el
articulo 146 de la Constitucién), que ratificé aquéllas Bases y designé una Ponencia
encargada de redactar el borrador del anteproyecto estatutario, cuyo texto —escrito,
en estrecha colaboracion y casi en exclusiva, por Cristébal y Merino, dos civilistas
con vocacion politica— se concluyé el 25 de junio en el Parador de la Concordia
de Alcafiiz y fue aprobado por la Asamblea el 10 de julio, en Zaragoza, tras cinco
jornadas de duras negociaciones, e inmediatamente presentado por el Presidente
de la Diputacion General en las Cortes Generales. La firma, el 31 de julio, de los
Pactos antondmicos acordados entre el Gobierno ucedista y la oposicién socialista,
daba luz verde a la tramitacion de los Estatutos pendientes, por la via ordinaria y
tratando de homogeneizar en lo posible el proceso de transferencias, segun las

recomendaciones del Informe de la Comision de Expertos, que habia presidido el ca-
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tedratico Garcia de Enterria, con lo que el anteproyecto aragonés entraba en su

fase parlamentaria y decisiva... que no culminaria hasta un afio después.

Dos nimeros mas del Boletin aparecen todavia en 1981 (el 20, de 25 de agosto,
y el 21, de 9 de octubre), sin asuntos de gran calado (sendas Ordenes de la Comi-
sion de Gobierno, desarrollando las estructuras organicas del Gabinete de Presi-
dencia, de la Intervencién General y de la Secretarfa General, ademas del
nombramiento de Manuel Giménez Abad como Secretario Técnico de esta dltima,
en el primero, y la creacién de la Comision de Transferencias, en el segundo, son

lo mas significativo).

En 1982 (afio V del BODGA), tras un rutinario nimero 23 (de 27 de febrero),
el 24 (de 15 de abril) publica Decretos para declarar inhabil a efectos laborales el dia
de San Jorge, para crear los Departamentos de Sanidad y de Trabajo y Servicios So-
ciales, para aprobar el Presupuesto General, para crear y estructurar la Secretaria Ge-
neral Técnica de la Diputaciéon General y nombrar para ese cargo a Giménez Abad,
y para efectuar ceses y nombramientos de Consejeros (algunos cambian de Depar-
tamento), as{ como para nombrar Jefe de la Asesorfa Juridica a Juan Antonio Garcia
Toledo, en sustitucion de Pizarro, que también cesa. A partir de este Boletin, por otra
parte, aparece modificado el disefio del escudo de Aragdn de su encabezamiento
(cambios de detalle en la corona y en la forma de las imagenes de los cuatro cuarteles).
Los numeros 24 (de 30 de abril, con un Decreto por el que se aprueba la Cuenta Ge-
neral de la liquidacion del ejercicio de 1981, y otro por el que se regula el nombra-
miento y retribuciones de las Jefes de Servicio), 25 (de 15 de mayo, con Decreto que
aprueba las condiciones de nombramiento de los Jefes de Seccion), 26 (de 15 de
junio, con Decreto por el que se determina la forma que deben adoptar las disposi-
ciones emanadas de los diversos 6rganos de la Diputacién General de Aragdn) y 27
(de 15 de julio, con el Decreto de creacion del Departamento de Industria y Comer-
cio, y otro para regular las indemnizaciones por razén de servicio) nos llevan al co-

razén del verano en el que al fin se aprueba el Estatuto de Autonomia de Aragon.
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Tras una larga fase de Ponencia, que emiti6 su Informe sobre el proyecto en
mayo, el Dictamen de la Comision Constitucional se publicé en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales el dia 24, concluy¢ el siguiente mes el debate en el Pleno
del Congtreso, pasé en julio al Senado y fue definitivamente aprobado por las Cor-
tes Generales el 27 de ese mes. Recibida la sancién real el 10 de agosto (en el Pa-
lacio de Marivent, de Palma de Mallorca), fue promulgado por el Presidente Calvo
Sotelo y publicado en el Boletin Oficial del Estado el dia 16. Su articulo 20 esta-
blece que Jas leyes aragonesas serdin promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de la
Diputacion General aragonesa, que ordenara su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragin”

v en el “Boletin Oficial del Estado”, en un plazo no superior a quince dias desde su aprobacion.

A efectos de su vigencia, regird la fecha de publicacion en el “Boletin Oficial de Aragin”.

En la misma fecha, el nimero 28 del BODGA estaba dedicado en exclusiva a
insertar la Ley Organica 8/ 1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragon,
que, al no expresar otra cosa, entrarfa en vigor, segun la regla general, a los veinte

dfas de su publicacion, es decir, el 9 de septiembre.

El nimero 29, de 21 de septiembre, publicaba el Decreto de 16 de septiembre
de 1982 de la Presidencia de la Diputacion General de Aragon por el que, a los
efectos previstos en la disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autonomia, se convoca a
los miembros designados por los respectivos partidos politicos a constituirse en Asamblea Provi-
sional en el Palacio de la Lonja de la cindad de Zaragoza, a las 11 horas del proximo dia 21

de septiembre (sic).

Con anodino contenido de tramite, el nimero 30, fechado el 24 de septiem-
bre, cerraba el ciclo existencial del Boletin Oficial de la Diputacion General de
Aragdn, que durante cinco afos habia ejercido el papel de 6rgano oficial del

Ente preautonémico.

33 —



JOSE MARIA HERNANDEZ DE LA TORRE Y GARCIA

DE LA

DIPUTACION GENERAL

DE ARAGON

16 de Agosto de 1982

Num. 28

Depéito legal: Z. 685.1978

SUMARIO

L. Disposiciones generales

Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de

Estatuto de Autonomia de Aragon ...... Pag. 371

Titulo Preliminar ... ................... Pag. 371

TITULO I. Organizaci6n institucional de la Comu-

nidad Auténomade Aragbn .. ............. Pig. 372
Capitulo 1. Las Cortes de Aragén . ....... Pig. 372
Capitulo II. ElPresidente . ............. Pag. 373
Capitulo I1I. La-Diputacién General ....... Pig. 373
Capitulo IV. La Administracion de Justicia Pig. 374
Capitulo V. ElJusticia de Aragon ........ Pag. 374

TITULO II. Competencias de la Comunidad Auté-

NOMA . .ottt it e et ittt e Pég, 374

TITULO IIl. La Administracién Publica de Ara-
gon:

CapituloI. La Administracién Piblica de la

Comunidad Autéonoma ....... Pig. 376

Capitulo H. Relaciones de la Comunidad Aut6-

- noma con las Diputaciones Provin-
ciales . ...... e Pig. 376
TITULO IV. Economiay Hacienda . ......... Pig. 376
TITULO V. Reforma del Estatuto . . ......... Pag. 378
DISPOSICIONES ADICIONALES .......... Pig. 378
DISPOSICIONES TRANSITORIAS ......... Pag. 378

I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 8/1982, DE 10 DE AGOSTO,
DE ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE ARAGON

(**B.O.E. niim, 195, de 16 de agosto de 1982)

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley Organica:
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TITULO PRELIMINAR

Articulo primero.— Aragon, como expresion de su unidad e
identidad historica accede a su autogobierno, de conformidad
con la Constitucion espafiola y con el presente Estatuto que es
su norma institucional basica.

Articulo segundo.— Uno. Las provincias de Huesca, Teruel y
Zaragoza se constituyen en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Dos. El territorio de la Comunidad Autéonoma de Aragdén
comprende el de los Municipios que integran dichas provincias.

Articulo tercero.— Uno. La bandera de Aragén es la tradicio-
nal de las cuatro barras rojas horizontales sobre fondo amarillo.



La transicion estatutaria (1982-1983)

El Estatuto comenzaba proclamando (articulo primero) que Aragdn, como expresion
de su unidad e identidad bistorica, accede a su antogobierno, de conformidad con la Constitucion
espanola y con el presente Estatuto que es su norma institucional basica. E1 articulo 11 deter-
minaba la organizacion institucional de la Comunidad Antdnoma de Aragon, basada en la
prevista en la Constitucion para los Estatutos aprobados por la via del articulo 151
y extendida a todos los demas en virtud del principio de homogeneidad, y que en
el aragonés adoptaba denominaciones propias, heredadas de la Historia: Cortes de
Aragon parala Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal, Diputacion General
de Aragon para el Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y
el Presidente elegido por la Asamblea; a las que, como nota peculiat, se unia otro 6t-
gano institucional de raigambre histérica, el Justicia de Aragin. El Estatuto regulaba
su composicién y funcionamiento, definia la condicién politica de aragonés y sus
sefias de identidad, remitfa a la norma constitucional sus derechos, libertades y de-
beres fundamentales, relacionaba las competencias que podtia asumir la Comunidad
Auténoma (como exclusivas, de desarrollo legislativo y ejecucion o meramente eje-
cutivas) y contenia las indispensables previsiones sobre las Administraciones Publi-
cas, la Economia y Hacienda y la reforma estatutaria, ademas de la salvaguarda de
que la aceptacion del régimen de autonomia no implica la renuncia del pueblo aragonés a
los derechos que, como tal, le bubieran podido corresponder en virtud de su bistoria, entre otras

disposiciones adicionales y transitorias.
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La disposicion transitoria segunda del Estatuto establecia que desde su entrada
en vigor y hasta la constitucion de las Cortes de Aragén se formara una Asamblea
Provisional, con la misma composicién que la prevista para aquéllas (dieciocho
diputados por Huesca, dieciséis por Teruel y treinta y dos por Zaragoza) y reali-
zando la distribucién de sus miembros mediante la aplicacion de la regla d " Hont
al resultado obtenido en las ultimas elecciones generales en cada provincia por
los partidos politicos y coaliciones electorales que hubiesen alcanzado, al menos,
el cinco por ciento de los votos emitidos en Aragdn; la designacion de las personas
concretas correspondetia a los respectivos partidos y coaliciones, y podria recaer
tanto en los parlamentarios en Cortes Generales como en miembros electos de
las Corporaciones locales, siempre que en ellos concurriesen las demas condicio-
nes de elegibilidad previstas en el ordenamiento. La Asamblea, que contatia con
una catalogo de competencias analogo al que habrfa de corresponder a las Cortes,
excepto la potestad legislativa, deberfa constituirse en el plazo maximo de treinta
dias, y en los quince siguientes proceder a la eleccién del Presidente de la Dipu-
tacién General, por el procedimiento establecido en los articulos 21 y 22 del Es-
tatuto. Elegido el Presidente de la Diputacion General, quedara disuelto el Ente
preautonémico, en todos cuyos derechos y obligaciones se subrogaba a partir de
ese momento la Comunidad Auténoma de Aragén, que deberia acomodar su or-

ganizacion a lo previsto en el Estatuto.

Con arreglo a tales previsiones, el 21 de septiembre tuvo lugar, en el Palacio
de la Lonja de Zaragoza, la sesiéon constituyente de la Asamblea Provisional, que
eligié como Presidente de su Mesa al de la Diputacion Provincial de Huesca, Au-
relio Biarge, de la UCD al que acompafiaron José Angel Biel -UCD— y Andrés
Cuartero —PSOE~ como Vicepresidentes, y Vicente Calatayud —UCD- y Fran-
cisco Pina —PSOE~ como Secretarios. LLa mayorfa centrista en la Asamblea pro-
puso como candidato presidencial a la persona que habia presidido el Ente

preautonémico en su ultima etapa, Gaspar Castellano y de Gaston, quien, para
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Primer Gobierno tras la aprobacién del Estatuto de Autonomia, presidido por Gaspar Castellano.

serlo, hubo de renunciar a la Presidencia de la Diputacién Provincial zaragozana,
puesto que la compatibilidad de ambos cargos no era posible ya en la Comunidad
Auténoma, descartada (como cualguier otra funcion piblica que no derive de su cargo)
por el Estatuto ya vigente. En la misma Lonja, el 27 de septiembre, obtuvo Cas-
tellano la investidura, en segunda votacién, y el 30 firmaba el S.M. el Rey don Juan
Carlos el Real Decreto 2515/1982, por el que se le nombraba Presidente de la
Diputaciéon General de Aragon, el primero de la Comunidad Auténoma recién
estatuida. Para su Gobierno, que habia de cubrir el periodo de transicién estatu-
taria hasta la celebracion de las primeras elecciones autonémicas, previstas para
la primavera del afo siguiente, Castellano optd por una composiciéon mas tecno-

cratica que partidista —al considerar que era el momento de una gestién técnica,
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lo menos politizada posible, para mantener el funcionamiento de los servicios y
preparar la institucion para la nueva etapa—, y nombr6 a independientes para cinco
carteras: José Maria Hernandez de la Torre en Gobernacién, Francisco Bono en
Economia y Hacienda, Sergio Campo en Obras Puablicas y Transportes, Juan An-
tonio Martinez en Agricultura y Ganaderia y José Antonio Armillas en Cultura y
Educacion; mientras que sélo a dos de sus compafieros de la UCD: Eduardo
Aguilar en Industria, Comercio y Turismo, y Juan Antonio de Andrés en Sanidad,

Trabajo y Accion Social.

Los Decretos presidenciales de nombramiento de éstos, datados el 16 de oc-
tubre de 1982 —la misma fecha de su toma de posesion, que tuvo lugar en el Pa-
lacio de Sastago, de Zaragoza, en presencia del ministro Luis Cosculluela— y el
Real Decreto de nombramiento del Presidente, junto con el Decreto 72/1982,
del 18 de octubre, mediante el que, en su primera reunion, la Diputacién General
ya autonémica aprobaba su Reglamento de Ordenacion Juridico-Administrativa
y Financiera, ocuparon el nimero uno —con fecha 20 de octubre— del ahora Bo/etin
Oficial de Aragdn, que iniciaba un nuevo cémputo (afio I), con la misma imagen
grafica que el BODG.A pero distinguiéndose de €l por el titulo, en el que se sinte-
tiza simbodlicamente su paso de 6rgano de la institucion a periddico oficial de la

Comunidad Auténoma.

La constitucion de este primer Gobierno fue recibida con expectacion popular
moderada y con el general respeto de los medios de comunicacién (salvo el edi-
torial aprioristicamente burlesco del semanario Andalin, bajo el titulo “Gasparin y
sus ministrines”, preludio de una cierta tendencia historiografica a ignorar la exis-
tencia de esta primera etapa autonémica de la transicion estatutaria para colocar,

inexactamente, el comienzo de la autonomia ocho meses después de producido).

El nimero 2 del BOA —de 28 de octubre— recoge los Decretos de desarrollo

de la estructura organica de cada una de las Consejetfas, otro que dispone el cese
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de los Directores Generales y cargos de rango equivalente, y varios mas de nom-
bramientos, entre los que figuran el de Manuel Giménez Abad como Secretario
General Técnico y el de José Marfa Rodriguez Jordd como Interventor General;
y el 3 —de 17 de noviembre— contiene asuntos de tramite (Decretos de distribucion
de competencias transferidas, declaracion de inhabiles en el calendario laboral de
1983 los dias de San Jorge y Jueves Santo, y otros menores). Pero en el nimero 4
—de 27 de noviembre y tltimo de 1982—, ademas de otros nombramientos y del
desarrollo de la estructura del Centro de Proceso de Datos, aparece un Decreto
de la Presidencia, de 26 del mismo mes, por el que se designa al Consejero de Go-
bernacion sustituto del Presidente para los supuestos (dimision, falleciniento, ansencia,
enfermedad o impedimento temporal) previstos en el Reglamento de Ordenacion Juri-

dico-Administrativa y Financiera.

La razon de ser de de este Decreto fue la decision de Castellano de dimitir,
que anunci6 el mismo dia 26 y puso inmediatamente en conocimiento de la Casa
Real, de la Presidencia del Gobierno espafol y de la Asamblea Provisional. La
motivacion hay que buscatla en la situacion creada como resultado de la abruma-
dora victoria del PSOE en las elecciones generales celebradas el 28 de octubre,
también en las provincias aragonesas (en total, ocho escafios en el Congreso de
los Diputados y nueve en el Senado, por cinco y tres de la coalicion electoral
AP/PAR/PDP), lo que dio pretexto a que algunas voces denunciasen, desde la iz-
quierda pero sin unanimidad, que la composicion de la Asamblea Provisional habia
quedado deslegitimada; frente a esos ataques a la legitimidad de la mayoria que le
respaldaba como Presidente, Castellano no encontr6 suficiente apoyo moral de los
organos y dirigentes de su propio partido: en los de ambito nacional, por la misma
acelerada descomposicioén de aquel conglomerado de pequefas formaciones y per-
sonalidades que habfan integrado la UCD y cuya evidencia tanto habia facilitado
su propio hundimiento electoral y la obtencion de la mayorifa absoluta socialista, y

en los regionales quiza por el descontento originado por la escasa presencia de mi-
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litantes en el Gobierno autonémico. El caso es que el Presidente dimitido desapa-
reci6 en ese mismo momento de la vida publica, mientras que la Diputacién Ge-
neral quedaba en finciones y, a su frente, con responsabilidad presidencial también
en funciones, José Maria Hernandez de la Torre y Garcia. Este Ejecutivo se dirigio
inmediatamente a la Asamblea Provisional para que pusiera rapida solucion a la
crisis, a los lideres de los partidos para asegurarles que en el interregno no se to-
marfa sin su asentimiento ninguna decisién politica que pudiera comprometer el
futuro, a las autoridades estatales, provinciales y municipales para recabar su cola-
boracién, a la opinién publica para garantizar la gobernabilidad de las nacientes
instituciones autonémicas sin vacio alguno de poder, y al personal de la Adminis-
tracion de la Diputacion General para mantener la normalidad en la gestién de
todos los servicios que de ella dependian, objetivo que se consiguio sin problemas.
No obstante, la situacion suscito cierta polémica acerca de una hipotética invalidez
de los actos y resoluciones de ese Gobierno en funciones, la cual quedé satisfac-

toriamente solventada en una sesion de la Asamblea Provisional.

El Presidente en funciones asistio, el dia 6 de diciembre, a la celebracion del
Dia de la Constitucién en el Congreso de los Diputados, en la que hacia su “pre-
sentacion en sociedad” el recién posesionado Gobierno socialista de Felipe Gon-
zélez; y en la tarde de aquel mismo dia, en Zaragoza, al acto académico
conmemorativo que pot primera vez organizaba con ese mismo motivo la Dipu-
tacion General de Aragén. Por lo demds, a lo largo de aquel cuarto trimestre de
1982 habian tenido lugar algunos acontecimientos —la primera visita del Papa Juan
Pablo 11 y la de los Reyes de Espafia para inaugurar oficialmente la factorfa de la
General Motors en Figueruelas— que pusieron a prueba el nuevo protocolo reque-
rido por la aparicién de un Gobierno de Aragdn a cuyos componentes corres-
pondia anteponerse a las autoridades #radicionales —salvo el Capitan General de la
V Regiéon Militar, porque su jurisdiccién superaba los limites geograficos de la

Comunidad Auténoma—, algunas de las cuales no recibieron de buen grado esta
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pretericion publica, que sin embargo parecia necesaria como signo externo de de-
cidida presencia institucional de la institucién autondmica, todavia sin arraigo
entre la ciudadania aragonesa, para evitar cualquier asomo de descrédito o me-
nosprecio en sus pasos iniciales. Y, junto al normal funcionamiento de la incipiente
Administracién autonémica, la Diputacién General hubo de acometer la urgente
evaluacién de los dafios sufridos en treinta y tres municipios de las tierras del
Cinca y del Esera a causa de las catastréficas lluvias torrenciales de finales de oc-
tubre, cuyo dossier fue remitido al Gobierno espafiol en peticion de urgente ayuda
econdmica, al tiempo que se solicitaba audiencia al Rey con la intencién de invi-

tarle a visitar las zonas afectadas.

La circunstancia del relevo en el Gobierno de la Nacion por efecto de la
nueva mayoria socialista demoré obligadamente la constitucién de la Comision
Mixta paritaria para las transferencias de funciones y atribuciones del Estado
ala Comunidad Auténoma, que la disposicién transitoria sexta del Estatuto fi-
jaba en el plazo maximo de un mes desde su aprobacién. Finalmente, fue con-
vocada para el dia 28 de diciembre la sesién constitutiva, que se celebrd en el
palacete de la Presidencia del Gobierno, en el nimero 3 del Paseo de la Caste-
llana de Madrid, bajo la co-presidencia de la Secretaria de Estado para las Co-
munidades Auténomas, Maria Izquierdo Rojo, y el Presidente en funciones de
la Diputacién General, junto al que componian la representacion aragonesa el
Consejero de Obras Publicas, el Director General de Infraestructuras Agrarias
y un miembro de cada uno de los partidos de la oposicion en la Asamblea Pro-
visional (PSOE, PAR, AP y PCA-PCE); en la misma sesioén se aprobaron al-
gunas trasferencias previamente negociadas y se acordé la renegociacion de
los costes efectivos de todas las recibidas hasta entonces. El dia siguiente tom6
posesion de su cargo el primer Delegado del Gobierno en Aragén, Angel Luis
Serrano (en Navarra lo hacia por esas mismas fechas Luis Roldan, que, de pri-

mer teniente de Alcalde del consistorio zaragozano, pasaba al escenario nacio-
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nal, donde le aguardaba en los afios siguientes una pintoresca carrera politico-

delictiva bien conocida).

Para entonces, la Asamblea ya habia investido un nuevo Presidente, porque
la UCD, tras barajar lo posibilidad de mantener la situacién del Gobierno en
funciones hasta la celebracion de las previstas elecciones autonémicas —solucioén
también apoyada por el alcalde socialista Sainz de Varanda—, decidié proponer
para el cargo a Juan Antonio de Andrés Rodriguez; la sesion de investidura se
celebro el 20 de diciembre, en el Paraninfo de la Universidad de Zaragoza, y el
candidato obtuvo los votos de su partido, que todavia contaba con la mayoria
parlamentaria, y la abstencion respetuosa de las demads fuerzas politicas. El in-
vestido remodel6 el Gobierno manteniendo en sus Consejerfas a tres de los
Consejeros independientes (Bono, Campo y Armillas), prescindiendo de los
otros dos (Hernandez de la Torre, que habia ejercido de Presidente en funciones,
y Martinez) y nombrando a José Angel Biel en Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales (que sustitufa a Gobernacion) y Luis Alfonso de Miguel en Agricul-
tura y Ganaderia, ademas de separar en dos la Consejeria que él mismo habia
ocupado, nombrando a Vicente Comet para Sanidad y a Francisco Seral para
Trabajo y Accién Social. De esta manera, la mayoria de los puestos del Consejo
de Gobierno iba a estar ocupada por militantes de la UCD y quedaban reducidos

a tres los Consejeros independientes.

La toma de posesion de este nuevo Gobierno aragonés transitorio se celebro,
con presencia del nuevo Ministro de Administracion Territorial, Tomas de la Cua-
dra, en una sala del Museo Provincial de Bellas Artes de Zaragoza, el dia 30 de
diciembre de 1982 (y no el 29, como inexplicablemente figura en algunas referen-
cias), pero los nombramientos tanto del Presidente como de los Consejeros (asi
como el Real Decreto disponiendo el cese, a peticion propia, de Castellano y los
Decretos de cese de los Consejeros en funciones, de designacion de algunos altos

cargos y de modificacion de la estructura administrativa de la Diputaciéon General
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de Aragdn), no aparecieron publicados en el BOA hasta el 4 de enero de 1983,

afio II, namero 5.

Desde este nimero hasta el 16 inclusive son los que se publican, con intervalos
muy variables, durante los cinco primeros meses de 1983, los que corresponden
al mandato del Presidente de Andrés. Pero en ninguno de ellos se encuentra in-
dicacion alguna referente a la principal actividad que acometié su Gobierno, que
fue la de las campafias institucionales: una para potenciar la imagen de Aragon,
mediante la presencia en toda clase de acontecimientos y certdmenes, dentro y
fuera del territorio (en Madrid, Catalufia, sur de Francia, etc.); otra, para la difusién
del Estatuto de Autonomia entre todos los aragoneses, para lo que se organizaron
actos de explicacion de las normas estatutarias y exaltacion aragonesista en mul-
titud de localidades de las tres provincias, con la colaboracién activa de conocidas
personalidades intelectuales, artisticas, profesionales y de la politica nacional, junto
alos propios Consejeros, y que fue clausurada por el Defensor del Pueblo, Joaquin
Ruiz Giménez; y una final para fomentar el ejercicio de los derechos y deberes
democraticos mediante la participacion en las ya inminentes primeras elecciones
autonémicas en Aragén. Junto a ello, se registra una intensa actividad de la Co-
misién Mixta de Transferencias (presidida ahora en su parte aragonesa por Biel),
para renegociar las materias ya traspasadas e iniciar la negociacion para el traspaso

de otras varias.

En el nimero 6 (31 de enero) aparecen, ademas de nombramientos y asuntos
de gestion, un Decreto de Organizacion de los Servicios Provinciales de Coordi-
nacion Administrativa, y otro declarando inhabil a efectos laborales la festividad
de San Jorge. En el 7 (19 de febrero), sendos Decretos para crear la Oficina de In-
formacién, Sugerencias y Reclamaciones, para regular la creaciéon de Jefaturas de
Negociado en las Consejerfas y el régimen de dedicacion exclusiva que, a partir de
ese momento se exigiria a todos los Jefes de Servicio de la Administracion auto-

némica aragonesa. En el 11 (7 de abril) se publican los Reales Decretos sobre tras-
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paso de funciones y servicios en materia de tiempo libre y en materia de reforma
de Estructuras Comerciales y de Comercio Interior (transferencias concertadas en
la sesion constitutiva de la Comision Mixta). Y en el 15 (17 de mayo), un Decreto
por el que se aprueba la Cuenta General de Liquidacion del ejercicio de 1982, otro
por el que se crea el Consejo General de Centro Regionales de Aragon en Espafia
y otro (45/1983, de 3 de mayo) por el que se regula el “Boletin Oficial de Aragén”,
cuyo texto “Yendrd la consideracion de anténtico” y que “se publicard con la periodicidad que

excijan las necesidades normativas de la Conmunidad Autonoma de Aragon”.

Pero, salvo la insercion de disposiciones administrativas ordinarias (tanto De-
cretos de la Diputacién General como Ordenes de sus Consejerfas) y de anuncios
varios, a partir de marzo se dedica el BOA preferentemente a las cuestiones rela-
cionadas con el proceso electoral de la primavera de ese afio. El numero 8 (10 de
marzo) lo ocupa en exclusiva al Decreto de convocatoria de las elecciones a Cortes
de Aragon, que se celebraran el dia 8 de mayo de 1983, en las que la circunscripcion electoral
serd la provincia y de conformidad con la disposicion transitoria primera del Estatuto de Au-
tonomia se elegiran 18 Diputados por la provincia de Huesca, 16 por la de Teruel y 32 por la
de Zaragoza, advirtiéndose que en ningin caso serdn considerados inelegibles los Alcaldes y
Presidentes de las Diputaciones Provinciales (el Alcalde de Zaragoza, Ramoén Sainz de
Varanda, encabezaria la lista del PSOE a las Cortes por Zaragoza); y el nimero
13 (14 de abril) recoge una Orden del Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones por la que se dictan normas sobre la colaboracion del Servicio de

Cotreos en todas esas elecciones.

En el numero 9 (24 de marzo) se transcribe el Real Decteto 488/1983, de 9
de marzo, por el que se dictan normas complementarias para el desarrollo de las
elecciones locales (que habian sido convocadas por la Presidencia del Gobierno
espafiol para la totalidad de las Corporaciones Locales) y a los Parlamentos de las
Comunidades Autbnomas de Aragon, Principado de Asturias, Baleares, Canarias,

Cantabria, Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Madrid,
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Murcia, Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Valenciana. En el numero 10
(31 de marzo) se publican las candidaturas presentadas ante las Juntas Electorales
Provinciales, y en el 12 (10 de abril) vuelven a publicarse una vez proclamadas
por las Juntas. En las tres circunscripciones electorales presentaban listas de can-
didatos el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), el Centro Democratico y
Social (CDS, sucesor de la UCD), el Partido Comunista de Espafia (PCE), el Par-
tido Aragonés Regionalista (PAR) y la Coalicion Electoral “Alianza Popular, Par-
tido Democrata Popular y Unidén Liberal” (AP-PDP-UL); el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) lo hacfa en Huesca y Zaragoza, y la Coalicion Electoral
“Izquierda Unida de Aragén” (IUA) en Teruel y Zaragoza; sélo en Huesca apa-
recfa el Partido Democrata Liberal (PDL), y s6lo en Zaragoza el Partido Comu-
nista de Aragén (PCA) y el Movimiento Aragonés Social (MAS)... Como puede
apreciarse, no habia terminado de clarificarse el abanico de fuerzas politicas en
presencia, el amontonamiento de siglas, la sopa de letras caracteristica de la etapa

de la transicion a la democracia en Espafia.

Celebrados los comicios, obtuvo la mayoria el PSOE, con 33 escafios, esto es,
la mitad exacta de la Camara; la otra mitad se la repartian AP con 17, el PAR con
13, el PCE con 2y el CDS con 1. EI BOA nimero 15, del 17 de mayo, publica el
Decreto del dia anterior, de la Presidencia de la Diputaciéon General, por el que
se convoca a las Cortes de Aragdn para que se retinan en sesion constitutiva el 20
de ese mismo mes, en el Palacio de la Lonja de la ciudad de Zaragoza, momento
en el que, de acuerdo con el Decreto de convocatoria de las elecciones, terminaria
su mandato la Asamblea Provisional, representante de los ciudadanos aragoneses

durante los ochos meses de la transicion estatutaria.
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En su sesion constitutiva, las Cortes de Aragon eligieron Presidente de la Camara,
propuesto por la mayorfa socialista, al catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza Antonio Embid; entre quienes con él componfan la Mesa
estaban, como Vicepresidente 2.° el diputado de AP Antonio Lacleta, antiguo Al-
calde de Huesca, y como Secretatio 1.° Francisco Pina, quien, como Biel, ha tenido

escafo en todas las legislaturas y, ademas, ha ocupado cargo de la Mesa en casi todas.

La investidura del nuevo Presidente de la Diputacién General —y de la Comu-
nidad Auténoma~— tuvo lugar el 27 de mayo, también en la Lonja, y recayé (con
los votos de los diputados socialistas, comunistas y centrista) en el ingeniero fo-
restal Santiago Marraco Solana, cabeza de la lista de su partido por Huesca e im-
pulsor de la integracion del Partido Socialista Aragonés, del que habia sido uno
de los fundadores, en el PSOE, ocurrida en 1978 —pese a haber logrado el PSA
un diputado nacional, Emilio Gaston, en las Cortes constituyentes, a cuyas elec-
ciones concurri6 coaligado en la Federacion de Partidos Socialistas que habia aglu-
tinado el Partido Socialista Popular (PSP) de Tierno Galvan—. El Real Decreto de
su nombramiento y el del cese de Juan Antonio de Andrés, ambos fechados el 30

de mayo, aparecieron publicados el 7 de junio, en el BOA numero 17.

En este mismo figuran también (ademas de las actas de las Juntas Electorales

Provinciales proclamando a los candidatos electos), los Decretos presidenciales
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Primer Gobierno de Aragédn surgido de elecciones autondmicas, presidido por Santiago Marraco,
con el Presidente de las Cortes de Aragon.

de 6 de junio mediante los que se declara el cese de los Consejeros del Ejecutivo
saliente y se designa a los componentes del entrante, casi todos ellos militantes
del partido llamado a gobernar: Andrés Cuartero en Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales; José Antonio Biescas en Economia y Hacienda; Amador Ortiz (in-
dependiente) en Urbanismo, Obras Publicas y Transportes; Enrique Lopez
(independiente, procedente del movimiento sindical agrario) en Agricultura, Ga-
naderfa y Montes; Eulogio Malo en Industria, Comercio y Turismo; Alfredo Arola
en Sanidad, Bienestar Social y Trabajo; y José Bada en Cultura y Educacién. La
estructura organica del Gobierno era, como se ve, muy similar a la de sus prede-
cesores, y su composicion solo fue alterada, en la mitad de la legislatura, con la
sustitucién de Malo (parece que debido a su ineficacia) por Antonio Sierra como
Consejero de Industria, Comercio y Turismo, segun Decretos de cese y nombra-
miento, respectivamente, fechados el 1 de julio de 1985 y publicados en el BOA

del dia 4 del mismo mes.

El desarrollo de esa estructura, en los niveles administrativos superiores de
la Diputacién General, se establece mediante el Decreto 55/1983, de 1 de julio,

publicado en el BOA numero 19 (23 de julio), junto con algunos ceses y diversos
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nombramientos de Directores Generales y otros altos cargos. Aparece ya una
organizacion burocratica relativamente compleja, que ha de prepararse para re-
cibir un importante paquete de competencias que transferird la Administracion
del Estado y supondran un paso cualitativo en la gestiéon de los servicios por
parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma. Mas en detalle se des-
arrollara la estructura mediante el Decreto 91/1983, de 25 de octubre (BOA

numero 24, de 4 de noviembre).

Las Cortes de Aragon —instaladas provisionalmente sus dependencias adminis-
trativas en un local cedido por la Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragén y Rioja en
la calle San Jorge, y utilizando para los plenos el cercano salon de actos del Colegio
de Abogados— ya han comenzado a trabajar en el ejercicio de la potestad legislativa
que le corresponde como representante del pueblo aragonés, y, fruto de ello, en
septiembre aprueban las cuatro primeras leyes. Se trata de cuatro textos breves que
regulan algunos aspectos primordiales referentes a la funciéon parlamentaria: Ley
1/1983, por la que se determina la Sede de las Cortes de Aragdn (en la ciudad de
Zaragoza, aunque podran celebrar sesiones en otros lugares del territorio), Ley
2/1983, por la que se regula la responsabilidad politica de la Diputaciéon General
y de su Presidente ante las Cortes de Aragon, Ley 3/1983, de designacion de Se-
nadores representantes de la Comunidad Auténoma, y Ley 4/1983, por la que se
regula la iniciativa legislativa ante las Cortes de Aragon. Estas cuatro leyes iniciales
ven la luz en el numero 22 del BOA, de fecha 7 de octubre, que presenta, ademas,
la novedad de un cambio de formato, en el que el escudo se desplaza desde el cen-
tro a la izquierda de la cabecera y las dos columnas de texto de cada pagina se en-
marcan entre lineas verticales, con lo que adquiere ya un aspecto muy similar al

que ha caractetizado a la publicacion hasta fechas muy recientes'.

1. Enlos numeros 23 y 24 (27 de octubre y 4 de noviembre, respectivamente) se publica, partido,
el Real Decreto 2501/1983, de traspaso de funciones y servicios en materia de Vivienda Rural;

y en el numero 25 (25 de noviembre), el 2804/1983, de traspaso en matetia de Turismo. En el
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En el nimero 29 (20 de diciembre) estaban el Decreto de la Diputacion Ge-
neral de Aragdn por el que se concede la Medalla Juan de Lanuza (creada tres se-
manas antes, por Decreto 100/1983) a don Ramén Sainz de Varanda y Jiménez
de la Iglesia (el Alcalde de Zaragoza, cuyo estado de salud preocupaba ya seria-
mente en el entorno politico), y la quinta ley autonémica y primera presupuestaria
(Ley 5/1983, de17 de diciembre, de Presupuestos Generales de de la Comunidad
Auténoma de Aragon para 1984).

El nimero 30 pone fin a la serie del BOA iniciada el 20 de octubre del afio
anterior, con la apertura del régimen autonémico. A partir de entonces, la nume-
racion va a ser diferenciada para cada afio. La de 1984 comienza, en su numero 1
(16 de enero), con la publicacién de tres leyes estatales: la 27/1983, sobre conce-
sion de un crédito extraordinario para satisfacer los gastos de las elecciones locales 1983
para todo el Estado (de las Comunidades Auténomas en las que se celebraron); la
30/1983, reguladora de la cesién de tributos del Estado a las Comunidades Au-
tonomas, y la 38/1983, reguladora de la cesion de tributos a la Comunidad Aut6-
noma de Aragén —cuya entrada en vigor serfa dispuesta por el Real Decreto
1030/1984, publicado en el BOA numero 21, de 19 de junio—, con las que se
ponia en marcha el mecanismo legal para regularizar el sistema de financiacion

autonomica en su primera fase.

numero 27 (9 de diciembre) se recogen el Real Decreto 2884/1983, de 28 de septiembre, por el
que se crea la Sociedad de Desarrollo Industrial de Aragén (SODIAR) y también los de valora-
ci6én definitiva y ampliacién de medios adscritos a los servicios traspasados en materia de Ferias
Interiores y Comercio Interior (R.D. 2938/1983) y de traspaso de funciones y servicios en matetia
de Intervencion de Precios (R.D. 2939/1983), a los que se afiaden, en el namero 28 (17 de di-
ciembre) el de traspaso en materia de Cultura (R.D. 3065/1983) y en el namero 30 (30 de di-
ciembre) el de valoracién definitiva, ampliacién de medios y adaptacién de lo transferido en la

etapa preautondmica en materia de Transportes Terrestres (R.D. 3068/1983).
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En el mismo nimero figura también un Real Decreto (el 3194/1983, sobre

valoracion definitiva y ampliacion de medios adscritos a los servicios transferidos

en materia de Cultura) que viene a ser como el preludio del importante movi-

miento de transferencias que tendra lugar a lo largo de 1984 (con algunos flecos

posteriores) y que supondra un considerable engrosamiento de la Administracion

autonomica en competencias, personal, locales e instalaciones, vehiculos y medios

materiales en general (asi como en los financieros correspondientes a su coste

efectivo), aunque no todo ello recibido en condiciones éptimas®.

2.

— 52

Sucesivamente aparecen los Reales Decretos de traspasos en materia de Estudios de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente (3316/1983, en el nimero 2, de 23 de enero), de Disciplina del
Mercado (3395/1983, en el nimero 4, de 21 de febrero), de Proteccion a la Mujer (3407/1983)
y de Investigaciones Agrarias (3414/1983, con el anterior en el nimero 5, de 24 de febrero), de
Medio Ambiente (3504/1983, en el nimero 7, de 9 de marzo), de Guarderias Infantiles Laborales
(533/1984, en el numero 11, de 4 de abril), de Patrimonio Arquitecténico, Control de la Calidad
de la Edificacion y Vivienda (669/1984, en el numero 15, de 18 de abril), de Carreteras
(718/1984, en el nimero 16, de 7 de mayo), de Denominaciones de Origen (768/1984) y de Pe-
quefia y Mediana Empresa Industrial (842/1984, con el anterior en el nimero 17, de 19 de mayo),
de Proteccion de Menores (1070/1984, en el nimero 21, de 19 de junio), de Conservacion de la
Naturaleza (1410/1984, en el numero 30, de 23 de agosto), de Abastecimientos, Encauzamientos
y Defensa de Margenes de Rios (1598/1984, en el numero 33, de 21 de septiembre), de servicios
del Estado en relacién con los tributos cedidos, asesoramiento juridico, defensa en juicio y fis-
calizacion-intervencion (2134/1984, en el nimero 44, de 6 de diciembre) y de Centros de Selec-
cién y Reproduccion Animal (2096/1984, en el nimero 47, de 20 de diciembre), de Semillas y
Plantas de Vivero (269/1985, en el nimero 16, de 16 de marzo) y de Laboratorios Agratios y de
Sanidad y Produccién Animal (3025/1985, en el numero 22, de 9 de abril); a los que deben su-
marse los numerosos sobre valoracion definitiva y ampliacion de medios: en materia de Admi-
nistracion Local (3317/1983, en el numero 2, de 23 de encro), de Industria, Energia y Minas
(534/1984, en el nimero 12, de 9 de abril), de Sanidad (en el nimero 14, de 16 de abril), de
Asistencia y Servicios Sociales (851/1984, en el nimero 18, de 24 de mayo), de Agricultura
(870/1984) y de Tiempo Libre (917/1984, en el nimero 19, de 30 de mayo), de Urbanismo
(2007/1984, en el nimero 46, de 18 de diciembre), de Reforma y Desarrollo Agrario (643/1985,
en el numero 40, de 24 de mayo), Sanidad (1781/1985, en el nimero 82, de 15 de octubre), Pro-
teccion de Menores (2051/1985, en el nimero 101, de 1 de noviembre), Cultura (2765/1986,
en el numero 14, de 6 de febrero de 1987) y Patrimonio Arquitecténico, Control de la Calidad
de la Edificacién y Vivienda (1027/1987).
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Ademas, el Ministerio de la Presidencia habia convocado, en octubre de 1983,
lo que lamé una oferta priblica de empleo para cubrir vacantes en los Servicios Centrales de
la Diputacion General de Aragon, mediante el traslado voluntario incentivado de fun-
cionarios de la Administracion del Estado, con cargo a los costes indirectos de
los servicios traspasados, que estaban pendientes de liquidacion; la resolucion,
por Orden de 9 de marzo de 1984, se publicé en el BOA nimero 10 (26 de marzo)
y supuso la incorporacién a la Administracién de la Comunidad Auténoma de un
notable contingente de funcionarios de varias categorias y diversas procedencias,
entre los que se contaba un cierto numero de expertos en diferentes areas y espe-

cializaciones.

Con todo ello (y teniendo en cuenta que las transferencias recibidas hasta fi-
nales de 1984 comprendian a colectivos numerosos afectos a los servicios sanita-
rios, forestales, agrarios, pecuarios, camineros, asistenciales y otros), la plantilla de
personal de la nueva Administracion aragonesa superaba los cinco mil efectivos,
entre funcionarios y personal con contrato laboral o administrativo, a los que
habfa que gestionar y a los que habia de dotar de una regulacion legal autonémica
en desarrollo de la controvertida Ley estatal 30/1984, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Puablica, que habilitaba a las Comunidades Autéonomas a crear su
respectiva Funcidn Priblica propia. En el resto de la legislatura el crecimiento setfa
mas lento, ya que el Real Decreto 680/1987, de 7 de marzo, declaraba concluido
el proceso de transferencias y de traspasos de personal; los incrementos dependian
ya del reclutamiento propio y, a partir de la vigencia de la Ley 1/1986, de 20 de
tebrero, de Medidas para la Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, la Diputacion General aprobé anualmente sus ofertas de enm-
pleo pitblico y convoco las correspondientes oposiciones de ingreso en los cuerpos

funcionariales creados por dicha ley.

Por lo demas, la actividad legislativa de las Cortes de Aragén adquiere ya una

cierta intensidad, y llegan a aprobarse casi cuarenta leyes a lo largo de esta primera
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legislatura, la mayoria de caracter institucional u organizativo. Deben mencionarse
la Ley 1/1984, por la que se declara “Dia de Aragdn” el 23 de abril, tradicional
conmemoracion de San Jorge, Patrén del Reino; la Ley 2/1984, sobre el uso de la
Bandera y el Escudo de Aragdn; la Ley 4/1984, reguladora del Consejo Asesor
de RTVE en Aragén; la Ley 7/1984, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular;
la Ley 8/1984, reguladora de las Tasas; la Ley 3/1985, de Compilacién del Dere-
cho Civil de Aragdn; la Ley 5/1985, reguladora del Tribunal Econdémico—Admi-
nistrativo; la Ley 6/1985, de creacion del Instituto del Suelo y la Vivienda; la Ley
7/1985, de participacion de las Comunidades Aragonesas asentadas fuera de su
territorio en la vida social y cultural de Aragon; la Ley 8/1985, reguladora de las
relaciones entre la Comunidad Auténoma de Aragon y las Diputaciones Provin-
ciales de su Territorio; la ya citada Ley 1/1986, de medidas para la ordenacion de
la Funcion Publica; la Ley 4/1986, de Hacienda de la Comunidad Auténoma; la
Ley 7/1986, de Museos y la ley 8/1986, de Bibliotecas; la Ley 4/1987, de orde-
nacién de la Accién Social; la Ley 5/1987, de Patrimonio; la Ley 6/1987, sobre
Mancomunidades de Municipios; la Ley 7/1987, de Coordinacién de Policias Lo-
cales y la Ley 8/1987, de creacidn, organizacién y control patlamentario de la
Corporacion Aragonesa de Radio y Television; y ademds, por supuesto, las Leyes
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para cada uno de los ejer-
cicios. Conviene, sin embargo, destacar la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presi-
dente, de la Diputacion General y de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragon, que, a partir del germen del Reglamento de Organizacion
Juridico-Administrativa y Financiera de 1982, establecia, ahora ya con rango legal
y mayor detalle, el régimen juridico de organizacién y funcionamiento de los di-
versos niveles del poder ejecutivo autonémico de Aragon; esta Ley recuperd el
nombre de Departamentos para las Consejerias (como en Catalufia, el Pafs Vasco y
Navarra), a la vez que fijaba los que debian ser (en numero y denominaciones) tal

como en ese momento eran. También la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de
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Aragdn, que abrfa paso al nombramiento del titular de esa figura, que atin tardaria
un tiempo en realizarse; y que fue la primera de las leyes aragonesas impugnadas
por el Gobierno de la Nacion ante el Tribunal Constitucional, en recurso que,
tres aflos después, fue estimado parcialmente, lo que obligd a modificar algunos
de sus preceptos. Y la Ley 2/1987, Electoral de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, que, al regular el ejercicio del derecho de sufragio, el sistema y procedimiento
electorales, fija en sesenta y siete el numero de diputados (el Estatuto de Autono-
mia establecfa que habrian de ser entre sesenta y setenta y cinco), aumentando en
uno la composicién que la disposicion transitoria primera del Estatuto habia se-
fialado para las primeras elecciones autonémicas; el nuevo escafio correspondia
al distrito electoral de la provincia de Zaragoza, que pasaba de treinta y dos a
treinta y tres, por dieciocho del de Huesca y dieciséis del de Teruel. Merece citarse
también, por diferir de la mayoria de las demas leyes citadas por un objeto de
tintes ideologicos y menos institucional que programatico, la Ley 3/1987, de 10
de marzo, del Banco de Tierras (complementada poco después con los Decretos
47/1987, sobre afectacion de fincas risticas al Banco de Tierras, y 48/1987, sobre
eleccion de vocales del Consejo de su Ente Gestor), empefio del Presidente Ma-
rraco y su equipo de posibilitar una especie de pacifica y muy gradual reforma agraria
en el campo aragonés, duramente combatida por la oposicién parlamentaria y
que, aprobada en la fase final de la legislatura, serfa derogada en la siguiente, de

mayorfa conservadora, por lo que su efectividad fue, en definitiva, insignificante.

Junto al bagaje de proyectos de ley remitidos a las Cortes en ejercicio de sus
facultades de iniciativa legislativa, la Diputaciéon General desarrollé también una

notable labor de elaboracién de normativa reglamentaria® que compone todo un

3. El Decreto 77/1983 cre6 el Consejo Agrario de Aragdn; el 88/1983, el Consejo Asesor de In-
vestigacion, y el 5/1884 ¢l Consejo de Patrimonio Cultural; el 93/1983 regul6 las competencias
de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de Cajas de Ahorro; el 6/1984 instituy6 el

Premio “Aragén” a las Artes y las Letras, que seria modificado por el 31/1986, para incluir las
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catalogo de medidas de gobierno para organizar una Administracion Pablica in-
cipiente y establecer las pautas de su funcionamiento en un contexto de acelerado
crecimiento de sus competencias y responsabilidades, a lo que debe afiadirse la
elaboracién de un Plan Econémico Regional (PER) que, presentado el 14 de
marzo de 1984 por el Consejero de Economia, conllevaba una importante cuantia

de inversiones durante el trienio de su vigencia.

El BOA nimero 16 del afio 111, correspondiente al 7 de mayo de 1984, es el
primero que presenta en su encabezamiento el nuevo modelo del escudo de
Aragdn, segun la descripcién contenida en la recién aprobada Ley 21/1984, que
es el definitivo. Y en el nimero 21 del mismo afio (de fecha 19 de junio de
1984), el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales hace publico
un Concurso de ideas para el diserio del logotipo de la Diputacion General de Aragin, que
deberfa ser “vilido para su adaptacion tanto a ediciones literarias y discogrdficas, como a

carteles y placas”. El concurso se fall6, algunas semanas después (no aparece pu-

Ciencias Sociales y Humanas y la Investigacion Cientifica y Técnica; el 11/1984 determiné las
funciones de los Secretarios Generales de los Departamentos; el 16/1984 cred y regulo la orga-
nizacién y funcionamiento de las Delegaciones Territoriales de la Diputacién General de Aragdn
en las provincias de Huesca y Teruel, y el 17/1984 regul6 la composicion de las Comisiones
Provinciales de Urbanismo; el 24/1984 cred y reguld la composicion y funciones de la Comision
Asesora sobre Derecho Civil Aragonés; el 48/1984 hizo publico el modelo oficial del Escudo
de Aragdn y estableci6 las normas precisas sobre confeccion y caracteristicas materiales de la
Bandera de Aragon; el 50/1984 cre6 la Comision de Inversiones Publicas; el 57/1984 regul el
uso de la Bandera y el Escudo de Aragén como distintivo de productos y mercancias; el 68/1984
cred y regulo la composicion y funciones del Instituto Tecnoldgico de Aragon; el 75/1984 cred
las Oficinas del Consumidor; el 104/1985 regul6 la Inspeccién de Servicios, el 105/1985 cred
la Comisi6én de Racionalizacién Administrativa y el 106/1985 ordend los Gabinetes de los Con-
sejeros; el 26/1986 aprobé la primera Oferta de Empleo Publico de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma (a raiz de la Ley 1/1986, que cteaba y ordenaba su propia Funcion Publica),
y serfa inmediatamente seguida (en marzo del mismo afio) por las convocatorias de las primeras
oposiciones; el 25/1987 regul6 la concesion de ayudas para el fomento de las Mancomunidades

intermunicipales. ..
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blicada en el BOA la adjudicacién), a favor del disefio grafico que representa el
movimiento ondulatorio de la ensefia cuatribarrada dentro de un marco cua-
drangular, bien conocido por su uso desde entonces y que resulta sencillo, ex-
presivo y grato... si bien no cumple una condicién establecida en las bases del
concurso (ninguna de las propuestas presentadas la cumplia), al exigir que “@/
diserto del logotipo de la Institucion deberd integrarse el escudo de la Diputacion General de

Aragon en su version actnalizada’.

Por otra parte, desde los primeros meses de la legislatura se desarrollan las
gestiones encaminadas a dotar a las nuevas instituciones del autogobierno de Ara-
g6n de instalaciones adecuadas a su rango representativo, a ser posible en edificios
que pudieran aportar un alto valor simbdlico de la identidad histoérica aragonesa.
En noviembre de 1983, el Ayuntamiento de Zaragoza ofreci6 a las Cortes de Ara-
gon la cesion del palacio de la Aljaferfa para sede permanente de la Camara par-
lamentaria (que ya habia decidido por ley establecerla en esta ciudad), pero hasta
mayo de 1985 no firmaron Embid y Sainz de Varanda el convenio de cesién, si
bien para entonces ya se habfa presentado publicamente el primer plan de trans-
formacion del edificio, cuyas actuaciones debfan, por una parte, reanudar y cul-
minar las hasta entonces muy pausadas obras de restauraciéon de los diversos
espacios que, desde el siglo XI hasta el XVI, le habfan dado singular esplendor
(especialmente en las épocas de la taifa musulmana, de Pedro IV y de los Reyes
Catolicos), liberandolos de todos los aditamentos que en los siglos posteriores lo
habfan destigurado, con el fin de poner el palacio en valor como elemento sus-
tancial del patrimonio histérico-artistico de Aragdn; y por otra, la armodnica inte-
gracién en su conjunto de un recinto que aunara la dignidad con la funcionalidad
para el buen funcionamiento de la Asamblea legislativa aragonesa; su realizacion
fue adjudicada al proyecto de los arquitectos Luis Franco y Mariano Peman, cuyo
resultado serfa solemnemente inaugurado, ya en 1998, por el Principe don Felipe

de Borbon. Por su parte, el Pleno de la Diputacion Provincial de Zaragoza acordd,

— 58



ARAGON, TREINTA ANOS %ml LA COMUNIDAD AUTONOMA EN SU BOLETIN

en enero de 1984, la cesion gratuita del Hogar Pignatelli a la Diputacion General
de Aragon, que lo habia solicitado formalmente para convertirlo en su sede prin-
cipal; se trataba de un edificio de grandes dimensiones (con una superficie equi-
valente a las tres cuartas partes de la del monasterio de El Escorial, cuya planta
imitaba), que, construido en el siglo XVIII (y terminado a mediados del XIX) por
impulso del canénigo ilustrado Ramoén de Pignatelli para Casa de la Misericordia,
habfa perdido hacia ya décadas su funcién hospiciana, y también la mds efimera
de Instituto de Ensefianza Media que le sucedid; su recuperacion y habilitacion
para oficinas administrativas y despachos representativos fue una tarea compleja,
costosa y larga, adjudicada en su primera fase (mediante convocatoria de contra-
tacion directa anunciada en el BOA de 9 de agosto de 1984) a un equipo multi-
disciplinar dirigido por el arquitecto Saturnino Cisneros, pero asignada luego, a
raiz del cambio de Gobierno producido en 1987, a la Direccion General de Ar-
quitectura de la propia Diputacion General —cuyo titular era por entonces Javier
Navarro—, lo que ocasioné notables alteraciones de los criterios establecidos en
la planificacion original; lejos todavia de estar terminadas las obras, el Presidente
Marraco, pocos dias antes de las elecciones autonémicas, tomé posesion del des-
pacho presidencial. .. pero su sucesor en el cargo no lo ocuparia hasta mucho des-
pués, prefiriendo permanecer durante buena parte de su mandato en el edificio
de la antigua Delegacion de Hacienda en la plaza de los Sitios, que fue declarado
formalmente sede institucional de la Diputacion General de Aragin (Decreto 82/1990,
publicado en el BOA de 5 de junio), para prevenir el riesgo de que la Administra-
cién General del Estado interpretase el traslado del Presidente de la Comunidad
Auténoma al rehabilitado Edificio Pignatelli como incumplimiento de la condicion
fijada para la cesion del pleno dominio del inmueble y reclamase, por ello, su re-
version; alli se afincaron basicamente las unidades directivas de Economia y Ha-
cienda (Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio, Intervencion General, Politica

Econdémica...), mientras los servicios centrales de los demas Departamentos iban
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ocupando gradualmente las dependencias de/ Pignatelli, que no tuvo nunca inau-
guracién solemne. .. y no tardo en revelarse insuficiente para albergar todo el cre-

cimiento de la burocracia autondmica.

Otra de las preocupaciones del Gobierno en esta etapa fue la de la protec-
cién de las modalidades lingtifsticas propias de Aragon, las fablas de los valles
pirenaicos y el especial catalan de la zona oriental, para cuya ensefianza recluté
pronto un pequefio pero coordinado equipo de profesores que comenzaron a
impartirla en varias localidades, si bien la regulacién de su normalizacién y em-
pleo tropezaron siempre con serias dificultades derivadas de los discrepantes
puntos de vista sobre el fendmeno. Por otra parte, el BOA de 14 de noviembre
de 1984 insert6 la Orden del Departamento de Cultura y Educacién por la que
se daba publicidad al Convenio firmado entre la Diputacion General de Aragéon
y los Obispos de la Iglesia Catolica en Aragén sobre el Patrimonio Historico,
Artistico y Documental de la Iglesia, que establecia las reglas de colaboracion
entre ambas instituciones para su proteccién y restauracion. El 28 de noviem-
bre de 1986 la UNESCO declaraba “Patrimonio de la Humanidad” al Mudéjar
turolense. Y por Decreto 59/1987 (BOA de 1 de junio de 1987), la Diputacién
General aceptaba la donacién de los fondos documentales de la Casa Ducal
de Hijar, sitos en el palacio de Epila, efectuada por los Duques de Alba y Con-
des de Aranda.

El 23 de abril de 1986, la Diputacion General de Aragén celebré en Caspe un
acto conmemorativo del cincuentenario del Estatuto Aragonés de 1936, que no
llego a nacer a la vida juridico-politica por el estallido de la Guerra Civil, que cer-
cend su proceso prematuramente, lo que impidid, casi medio siglo después, que
Aragon recibiera la consideracion de nacionalidad histirica y, con ella, las ventajas
de acceder a la autonomia por la via privilegiada del articulo 151 de la Constitucion

de 1978.
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Entre las visitas ilustres que tuvieron lugar durante la legislatura merecen citarse
la segunda del Papa Juan Pablo II a Zaragoza, los dias 10 y 11 de octubre de 1984;
la del Vicepresidente del Gobierno espafiol, Alfonso Guerra, que, acompafiado
del Ministro de Administracién Territorial y la Secretaria de Estado para las Co-
munidades Auténomas, vino el 31 de enero de 1985 para suscribir con el Presi-
dente de la Diputacion General el protocolo de cierre de la primera fase del
proceso de transferencias, lo que no dej6 de provocar las protestas de la oposicion;
la de los Reyes para inaugurar, el 9 de octubre de 1980, las nuevas instalaciones
de la Feria de Muestras de Zaragoza y, el 10 de abril de 1987, la Torre del Reloj de
Jaca como sede permanente de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos. Por su
parte, el Principe Felipe de Borbén inicié en septiembre de 1985 su estancia en

Zaragoza para realizar sus estudios de la Academia General Militar.

Tres noticias luctuosas de a/fo rango se encadenaron en el término escaso de cua-
tro meses: el 26 de noviembre de 1985 falleci6 el insigne escultor Pablo Serrano,
que legd a Aragdn una parte importante de su obra (a la que mds adelante se le de-
dicatfa un museo en los antiguos talleres de la Diputacién Provincial que su dia
dependieron del casi contiguo Hogar Pignatelli) y por quien la Presidencia de la
Diputacién General declard un dia de luto (BOA de 28 de noviembre); el 10 de
enero de 1986, Ramoén Sainz de Varanda, el primer Alcalde de Zaragoza elegido
democraticamente en la nueva época, por cuyo 6bito hubo cuatro dias de luto ofi-
cial (BOA de 11 de enero, con esa tnica disposicion), y que setfa sustituido por el
Teniente de Alcalde Antonio Gonzalez Trivifio, quien se mantendtia en la Alcaldia
después de las elecciones municipales del siguiente junio; y el 8 de marzo de ese
mismo afio, el Presidente de la Diputacion Provincial de Zaragoza y miembro des-
tacado del PSOE aragonés, Florencio Repollés, en cuyo honor fueron tres los dias
enlutados (BOA de 10 de marzo), y a quien sucederia Carlos Alegre y, tras los co-
micios, el también socialista José Marco (tanto éste como el Alcalde revalidarfan

sus cargos en las elecciones de 1991). A tales tristes noticias hay que afiadir la del
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atentado perpetrado el 30 de enero de 1987 por ETA, que hizo estallar una furgo-
neta-bomba en la plaza de César Augusto, frente a la iglesia de San Juan de los Pa-
netes, junto a un autobus que trasladaba a la Academia General Militar a profesores
y personal, con el resultado de dos muertos (el conductor y un comandante) y mas
de cincuenta heridos, vatios de ellos entre los ciudadanos civiles que pasaban por

el lugar, amén de cuantiosos dafios en los edificios circundantes.

En el afio 1986 tuvieron lugar dos acontecimientos de la politica exterior es-
pafiola, trascendentales para fijar la posicion internacional decididamente occi-
dentalista de nuestro pais. El 1 de enero, Espafia y Portugal se convertian en
miembros de la Comunidad Econémica Europea, casi diez afios después de haber
solicitado el ingreso y sélo un mes antes de la firma del Acta Unica Eurgpea y de
que comenzara a ondear oficialmente la bandera azul con las doce estrellas de lo
que ya era la Eurgpa de los Doce, mientras que para Espafia suponia el comienzo de
una nueva era de equiparacién progresiva con las naciones avanzadas del conti-
nente y de fuerte y sostenido crecimiento econémico, gracias a los fondos recibi-
dos para reordenaciéon de la produccion agricola, reequilibrios territoriales,
implantacién de avances tecnolégicos y decisiva modernizacién y ampliaciéon de
las infraestructuras, especialmente de las redes viarias y de comunicaciones, todo
lo cual tuvo efectos muy positivos de impulso al desarrollo de Aragén. Y el 12 de
marzo se celebré el referéndum para determinar la voluntad de los espafioles acerca
de la permanencia de Espafia en la OTAN, organizacion a la que se habia adherido
el 30 de mayo de 1982, por decision del Gobierno Calvo Sotelo a la que el PSOE,
como en general toda la izquierda y los nacionalismos petiféricos, se habia opuesto
(“OTAN de entrada no”), prometiendo que la revocaria cuando gobernase, por lo
que ahora, modificada en el poder su opinion, tuvo que emplearse a fondo en una
campafia por el 57 que al final consiguié por un apretado 52,5 por ciento de votos
afirmativos, sobre una participacién del 59 por ciento, con triunfo del 70 en Ca-

talufia, Navarra, Pais Vasco y Las Palmas; la decision tuvo como consecuencias
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un proceso de reestructuracion del Ejército espafiol y su adaptacion a los reque-
rimientos de sus nuevas funciones y de los nuevos tiempos, su colaboracion a pat-
tir de entonces en multiples misiones de pacificacién encomendadas a los cascos
azules en varias regiones conflictivas del mundo y la participacion de los represen-
tantes de su Estado Mayor en el ambito de los decisiones estratégicas de la Alianza
Atlantica, ademas de una ostensible elevacion de la influencia diplomatica de Es-
pafia; la nueva situacién no podia dejar de tener repercusiones en una Comunidad

con tanta presencia militar como la aragonesa.

El 22 de junio de 1986 se celebraron en Espafa elecciones generales, que gand
otra vez el Partido Socialista por holgada mayoria absoluta (185 diputados). En el
conjunto de las circunscripciones aragonesas, el PSOE consiguié ocho diputados,

cuatro la Coalicién Populat, y el PAR y el CDS, un diputado cada uno.

A punto de concluir el plazo de la legislatura, la Presidencia de la Diputacion
General de Aragon, por Decreto de 13 de abril de 1987 (BOA nimero 43 del afio
VI, de 14 de abril), convoco elecciones a las Cortes de Aragdn, que se celebrarian
el miércoles 10 de junio. En ellas, el PSOE obtuvo 27 escafios, 19 el PAR, 13 AP,
6 el CDS y 2 CAA-IU (Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda Unida).
Del descontento de los votantes del PSOE se aprovechaba el CDS, que recogia
nada menos que cinco de los seis escafos perdidos por aquél; el otro habifa ido a
parar al PAR, que también acrecia hasta seis escafios a costa de los cuatro perdidos
por el PP (ademas del derivado del aumento de 66 a 67 en el total de la Camara,
establecido por la reciente Ley Electoral); todo lo cual implicaba un significativo

vuelco en el mapa politico aragonés.

Por entonces, hacfa ya unos meses que se habfa producido el cese, a peticion
propia, de Manuel Giménez Abad como Secretario General Técnico de la Diputa-
cién General (Decreto 84/1986, BOA de 29 de septiembre), para ser nombrado,

en la misma fecha, Letrado Mayor de las Cortes de Aragdn, por Acuerdo de la Mesa.
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La segunda legislatura (1987-1991)

El 6 de julio de 1987 se celebrd, ya en la nueva sede del Palacio de la Aljaferfa,
la sesion constitutiva de la 11 legislatura de las Cortes de Aragon, en la que result6
elegido su Presidente el diputado del CDS (antiguo teniente de Alcalde del Ayun-

tamiento de Zaragoza) Juan Bautista Monserrat.

El PSOE, pese a su mayorfa en la Camara, habia perdido en estas elecciones
seis escafios y, aun sumandole los dos de CAA-IU, estaba lejos de la mayoria ne-
cesaria para gobernar. Por ello, la investidura recay6 en el candidato del PAR, Hi-
polito Gémez de las Roces, que contd para ella, en segunda votacién, con los

votos de AP y la abstencién del CDS.

El nuevo Presidente, que lo habia sido de la Diputacién Provincial de Zaragoza
en los dltimos tiempos del régimen franquista, al que habia desafiado desde aquel
cargo al movilizar a la sociedad aragonesa contra el proyecto de trasvase del Ebro,
y que luego incorpord esta bandera reivindicativa al ideario aragonesista del partido
del que era fundador y principal inspirador, aparecia como un hombre sélidamente
preparado en lo juridico —era Abogado del Estado— y muy combativo en lo politico.
Asf que se apresto a afrontar la responsabilidad con un Gobierno monocolor en
minorfa, confiando en el apoyo parlamentario mas o menos incondicional de la
derecha (AP) y en una buena voluntad continuada de los centristas. El Real Decreto

de su nombramiento y el del cese de Marraco son de 27 de julio de 1987 y fueron
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publicados en el BOA el 30 del mismo mes, dfa en que Gémez de las Roces tom6
posesion, en un acto sin presencia de ningiin Ministro (la representacion estatal

fue ostentada por el Secretario de Estado para las Comunidades Auténomas).

El Boletin del 4 de agosto publica el Decreto presidencial por el que se declara
el cese en funciones de los miembros de la Diputacién General saliente, y los de
los nombramientos de los nuevos Consejeros, con la siguiente composicion: José
Angel Biel (ingresado en el PAR tras la disolucién de la UCD) en Presidencia y
Relaciones Institucionales; Ramoén Alfonso en Economia; José Marfa Bescos en
Hacienda; Joaquin Maggioni en Ordenacion Territorial, Obras Pablicas y Trans-
portes; Javier Alvo en Agricultura, Ganaderfa y Montes; Luis Acin en Industria,
Comercio y Turismo; Ana Marfa Cortés en Sanidad, Bienestar Social y Trabajo; y
Darfo Vidal en Cultura y Educacién. Una mujer entraba por primera vez en el

Gobierno de la Comunidad Auténoma.

La nueva Diputacién General tomé posesion el 3 de agosto y, en su primera
reunioén, el 18 de ese mes, acordd suprimir el personal de confianza... decision
cuya inicial radicalidad se fue flexibilizando a lo largo del mandato, aunque man-
teniendo siempre un criterio basico de austeridad en esta cuestion. En septiembre
se reunié en Madrid la Comision Mixta de Transferencias para fijar definitivamente
el porcentaje de la participacion aragonesa en los ingresos estatales para el quin-
quenio 1987-1991, ocasién que sirvio al Presidente para plantear uno de los pun-
tos clave de su programa, la reivindicacion del acceso a la autononsia plena, una vez
transcurridos desde la aprobacién del Estatuto los cinco afios previstos en la
Constitucién para la ampliacién de las competencias, para —como dirfa en la fes-
tividad de San Jorge de 1988— no permitir que entre los Estatutos de las distintas Comn-

nidades Autdnomas excistan diferencias que impliquen privilegios econdmicos o sociales.

Sin embargo, los pactos —verbales— en los que se sostenifa el Gobierno no re-

sultaron lo cémodos que tal vez se suponia, y ya la aprobacién de los Presupuestos
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para 1988 requiri6 un previo y dificultoso esfuerzo de acomodacion a las exigen-
cias de los circunstanciales aliados. Unos meses mas tarde, en el debate del estado
de la Region celebrado del 2 al 4 de noviembre de 1988, el informe presidencial
fue rechazado con los votos de los partidos de izquierda, a los que ahora se su-
maron los del CDS; la consecuencia fue una crisis en la que cesaron a peticion
propia los Consejeros de Economia y de Cultura y Educacion, que fueron susti-
tuidos, respectivamente, por Antonio Laguarta y Enrique Calvo, todo ello me-
diante sendos Decretos de 17 de noviembre, publicados en el BOA del 18 de

noviembre de 1988.

Pero la crisis no quedd bien cerrada con esa solucion, porque el pacto fue de-
nunciado unos dias después por los aliancistas, que reclamaban su participacion
en el Gobierno en forma de tres Consejerfas. Ademas, el proyecto de Ley de Pre-
supuestos para 1989, presentado en diciembre, no fue aprobado, sino devuelto al
Ejecutivo, cuyo Presidente anunci6 la posibilidad de plantear una cuestion de con-
fianza, de resultado incierto a la vista de las posiciones. La reconversion de Alianza
Popular, en su congreso de enero de 1989, en Partido Popular, al que se pretendia
imponer un nuevo rumbo politico, propicié un encuentro de alto nivel entre sus
dirigentes nacionales y la ctpula del PAR, cuyo resultado fue un pacto de gobierno
para todo el resto de la legislatura, que se firmé el 23 de febrero y se materializo
en los Decretos de 11 de marzo (BOA del 13 de marzo de 1989) que disponian
los ceses de los Consejeros de Economia y de Agricultura, Ganaderfa y Montes,
y los nombramientos, para sustituirlos, de Santiago Lanzuela y José Urbieta, mi-
litantes ambos del PP, con lo que se asegurd la estabilidad durante los dos afios

largos que quedaban hasta las siguiente elecciones autonémicas.

Ese periodo fue el de mayor actividad legislativa. Tan sélo cinco leyes se habian
aprobado desde el comienzo de la legislatura, a mediados de 1987 (y no mas de
una, de suplemento de crédito, en ese afio), entre ellas la de Presupuestos para

1988 (Ley 1/1988) y la Ley 3/1988, sobre equiparacién de los hijos adoptivos.

67 ——



JOSE MARIA HERNANDEZ DE LA TORRE Y GARCIA

A partir de ese momento se tramitaron, debatieron y aprobaron hasta treinta y
dos mas, de las que cabe destacar las referentes a la estructuracion del sector pu-
blico aragonés y a su papel en la regulacion y promocion de la actividad econémica
y empresarial: Ley 7/1989, de financiacién de la Feria de Muestras de Zaragoza;
Ley 9/1989, de ordenacién de la Actividad Comercial; Ley 12/1989, de inversio-
nes en Infraestructuras para 1990; Ley 7/1990, del Instituto Aragonés de Fo-
mento; Ley 9/1990, del Consejo Econdémico y Social de Aragén; y Ley 1/1991,
reguladora de las Cajas de Ahorro. Junto a ellas, son también de interés la Ley
1/1989, de Artesania; la Ley 2/1989, del Servicio Aragonés de Salud, por la que
se crea y regula este organismo, destinado a hacerse cargo del futuro traspaso de
las competencias sanitatias del INSALUD; la Ley 10/1989, de Proteccién de Me-
nores; la Ley 3/1990, del Consejo Aragonés de la Tercera Edad; la Ley 13/1990,
de representacién de la Comunidad Auténoma en los organismos de cuenca; v,
desde el punto de vista interno de la Administracién autonémica, la Ley 2/1991,
de modificacién de la Ley de medidas para la ordenacién de la Funcién Publica
(exigida, en parte, por una Sentencia del Tribunal Constitucional, que declaraba
nulas algunas de las bases de la Ley estatal de la que derivaba la aragonesa, y por
otra, de la experiencia en la aplicacion de ésta durante un lustro, que ponia de ma-
nifiesto la necesidad de algunas reformas), que a su vez obligd a la elaboracion
del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica, que fue apro-
bado por el Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero. En las visperas de la
fiesta de San Jorge de 1989 se aprobé la Ley 3/1989, del Himno de Aragdn, com-
puesto, a encargo de las Cortes, por el prestigioso compositor turolense Antén
Garcia Abril, con letra de los poetas, también autdctonos, lldefonso Manuel Gil,
Rosendo Tello, Angel Guinda y Manuel Vilas, y que, a pesar de sus notables va-
lores musicales v literarios y del impulso oficial, no ha conseguido la popularidad
que seguramente se pretendia. Y debe resefiarse, por fin, en el ambito legislativo,

el inicio de la politica de proteccion de espacios naturales protegidos, con las leyes
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2/1990, de declaracion de Monumentos Naturales de los glaciates pirenaicos; 14/1990,
por la que se declara el Parque de la Sierra y Cafiones de Guara; y Ley 5/1991, de
declaracion de la Reserva Natural de los Galachos de La Alfranca de Pastriz, La Cartuja
y El Burgo de Ebro. Ya en las postrimerias de la legislatura, la Ley 8/1991, del Pa-
trimonio Agrario de la Comunidad, venia a sustituir y derogar la Ley del Banco de
Tierras (por su régimen de uso de la tierra comunitaria, contrapuesto al de la sub-
sistente Ley estatal de Reforma y Desarrollo Agrario, y por su “fuerte rechazo social”),
que habia permanecido inaplicada, y creaba un Instituto Aragonés de Patrimonio
Agrario, organismo autonomo encargado de /a gestion de los bienes y derechos del patri-
monio agrario de la Comunidad. .. pero que nunca llegd a constituirse, porque la Ley
fue derogada al afio y medio de su vigencia, ya en la legislatura siguiente, por la
Ley 14/1992, que, en lugar del Instituto, establecia un 6rgano con funciones tni-

camente consultivas, el Consejo de Patrimonio Agrario.

Hasta cinco de esas leyes fueron objeto de recursos de inconstitucionalidad por
parte del Gobierno de la Nacion, de los que dos serfan desestimados y tres parcial-
mente estimados. También la Diputacién General impugné tres leyes estatales y
presento conflictos positivos de competencias en relacion con dos reales-dectretos
y una orden ministerial, con el resultado de tres estimaciones parciales, dos desesti-
maciones y un allanamiento. Habia crecido, por lo tanto, el indice de conflictividad
en el ambito normativo, que era reflejo de una perceptible tension politica entre los
Gobiernos central y autonémico, provocada, mas que por las 16gicas discrepancias
ideolégicas entre los partidos sustentadores de cada uno de ellos, por la persistente

reivindicacién de plenitud autonomista por parte del Presidente aragonés.

En cuanto a normas de rango reglamentario, se dictaron varias relativas a la or-
ganizacién y el funcionamiento de la propia Administracién de la Comunidad Au-
tonoma: el Decreto 96/1987 desarroll6 la nueva estructura organica, y entre sus
novedades mas significativas se contaba la creacion, en el Departamento de Presi-

dencia y Relaciones Institucionales, de la Direccién General de la Funciéon Puablica,
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6rgano superior para la ordenacion, regulacion y gestion del personal (que existia
desde afios antes en las demas Comunidades Auténomas y en la de Aragon estaba
hasta ese momento suplida por una Jefatura de Servicio dependiente de la Secretaria
General Técnica), que enseguida tuvo que enfrentarse a los retos de concertar un
convenio colectivo tnico para todo el personal de régimen laboral (ya que habia
sido transferido con dependencia de mas de veinte, algunos del sector privado y
otros negociados en su dia por distintos Ministerios) y llevar a cabo la clasificacion
y valoracion de los puestos de trabajo de los funcionarios, ambas cosas con el ob-
jetivo de racionalizar la administracién de los efectivos humanos (y, en el mismo
aspecto, una Orden de 19 de agosto de 1987 convoco las primeras elecciones a 61-
ganos de representacion en la Administracién de la Comunidad Auténoma, una
vez que la legislacion basica estatal habfa regulado la representatividad sindical en
el ambito funcionarial); el Decreto 146/1987 fijo6 la existencia de una Secretatia
General —como 6rgano horizontal— en cada Departamento; el Decreto 192/1987
cre6 una Comisioén de Coordinacién para asuntos relacionados con las Comuni-
dades Europeas; el Decreto 172/1988 determiné los servicios esenciales de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma en la huelga general convocada por las
principales organizaciones sindicales para el dia 14 de diciembre; el Decreto
196/1988 cred y estructurd la Oficina de Relaciones Ciudadanas; el Decreto
129/1989 cred la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, con rango de
Direcciéon General, para la asistencia inmediata al Presidente; el Decreto 131/1989
regulé las publicaciones de la Diputacion General; y el Decreto 181/1990 establecié

la estructura y funcionamiento de la Biblioteca de Aragén®.

4. En torno a otras cuestiones, pueden mencionarse los Decretos 16/1988, relativo a la redaccion
del Programa Econémico de Aragdn para el cuatrienio 1988-1991; 40/1988, por el que se ins-
tituyen y convocan los Premios de Periodismo San Jorge; 85/1988, sobre Fomento del Empleo;
184/1988, por el que se aprueba el Reglamento de Agencias de Viaje; también los Decretos por
los que se crean, respectivamente, la Comisiéon Técnica de Coordinacion para la recuperacion y
revitalizacion del Camino de Santiago (96/1988), la Comision de Proteccion Civil (12/1989), el
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Por el Decteto 14/1988 se regulan los honotes y distinciones de la Comunidad
Auténoma de Aragén en reconocimiento de los méritos contraidos por personas
o instituciones que hayan destacado en el servicio de Aragon, con las siguientes
categorias: Medalla de Aragon, Medallas a los Valores Humanos, al Mérito Social,
al Mérito Cultural, al Mérito Profesional y al Mérito Deportivo, Placas de reco-
nocimiento y Medallas conmemorativas. Una placa de reconocimiento fue con-
cedida a la empresa General Motors Espanola S A. (Orden del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo de 30 de marzo de 1988), y la Medalla de Ara-
gobn a los anteriores Presidentes de la Diputacion General (Decretos 41, 42,43 y
44/1988), a S.A.R. Don Felipe de Borbon y Grecia, Principe de Asturias, en el
momento de la conclusién de sus estudios en la Academia General Militar y, en
consecuencia, de su prolongada estancia en Aragon, durante la que “se ba hecho
merecedor del afecto general por sus inestimables condiciones y por la sensibilidad que siempre
ha demostrado hacia Aragon, de modo similar a como, en su dia, ocurriera con la persona de
S.M. e/ Rey Don Juan Carlos I (Decreto 71/1989); y, con caricter extraordinatio y a
titulo postumo, al catedratico de la Universidad cesaraugustana José Luis Lacruz
Berdejo, insigne civilista que, en los dltimos tiempos del franquismo y en los pri-
meros de la Transicién, habfa animado la opcién demébcerata-cristiana aragonesa,

aunque sin éxito en las urnas.

Instituto Aragonés de Medio Ambiente (128/1989) y la Comisién Regional de Segutidad Minera
(133/1989); y un paquete de medidas destinadas a combatir los efectos del minifundismo adminis-
trativo de buena parte de la Administracion Local del tertitorio aragonés: 81, 82y 83/1988, por
los que se regulan el régimen de ayudas para el fomento de la reestructuracién municipal mediante
incorporaciones y fusiones de municipios, para obras y servicios de interés supramunicipal y co-
marcal promovidas por Ayuntamientos y para el fomento de Mancomunidades intermunicipales,
asf como los Decretos 93 y 94/1991, que, en aplicacion de lo previsto en la Ley 4/1987, de Or-
denacion de la Accion Social, acordaban la transferencia de /las competencias anteriormente egercidas
por las Diputaciones Provinciales en materia de asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario, y concre-
tamente las de Teruel y Huesca, respectivamente, a la Comunidad Auténoma, cuya Administra-
cién asumia tales funciones y servicios, con los centros sociales correspondientes, para una

gestién mas coordinada y eficiente.
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Resaltan en este perfodo tres acontecimientos de importancia en el plano ins-
titucional. El primero de ellos fue la eleccion del primer Justicia de Aragon de la
nueva época, que tuvo lugar el 2 de diciembre de 1987, en sesion plenatia de las
Cortes celebrada en Tarazona (en la iglesia de la Magdalena y en el palacio episco-
pal), y recayd, por unanimidad de los grupos parlamentarios, en Emilio Gaston
—quien fuera fundador del ya extinto Partido Socialista Aragonés (PSA) y diputado
en Cortes Generales—, que tomo posesion de su magistratura el 11 de enero de
1989, materializando, asi, tras cinco afios de demora, la prevision estatutaria de una
institucion singular, de entronque y nombre histéricos pero de configuracion ac-
tualizada en la linea de los defensores del pueblo; a 1a figura correspondia el tercer lugar
en el orden de las autoridades autonémicas aragonesas, aunque no faltaron, en sus
primeras presencias publicas junto a otras, algunas dudas en cuestiones de proto-
colo. También tuvo efectos sobre el protocolo aragonés la reestructuracion del
Ejército, que conllevo, en diciembre de 1987, la disolucion de la Capitania General
de la V Regién Militar, cuya sede estaba establecida en Zaragoza; lo que, ademas
de suscitar protestas y lamentos por la pérdida del secular rango castrense de esta
ciudad, supuso la desapariciéon de una autoridad que, por su jurisdiccion mas ex-
tensa que el territorio autonémico (comprendfa también la provincia de Soria) pero
establecida en €l, se anteponia a las propias de la Comunidad Auténoma; el em-
blematico edificio de la plaza de Aragon, datado en 1893, quedaria para sede del
Gobierno Militar y también para algunos usos culturales. El tercero de aquellos
acontecimientos tenfa también que ver con reordenaciones territoriales —exigidas
por la edificacion del Estado de las Autonomias—, y aparece reflejado en el BOA de
19 de mayo de 1989, en el que se publica el Acuerdo, del anterior dia 10, del Pleno
de Consejo General del Poder Judicial por el que, en cumplimiento de la reciente
Ley de Demarcacién y de Planta Judicial, se dispone la constitucién del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon, previsto en el Estatuto de Autonomfia, asf como /z

toma de posesion de sus miembros y el inicio de la competencia de sus Salas de lo Civil y Penal,
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de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social, en la misma fecha en la que, de acuerdo
con la Ley Organica del Poder Judicial, desaparecerd la Audiencia Territorial de Zaragoza,
sustituida por el nuevo 6rgano jurisdiccional; el Presidente de aquélla, el magistrado
José Ramoén San Roman, pasatia a serlo el primero del Tribunal Superior de Justicia

de Aragon, cargo en el que permaneceria hasta su jubilacion.

En esta legislatura sufrié Zaragoza dos sucesos cruentisimos: a primera hora
de la manana del 11 de diciembre de 1987, la banda terrorista ETA atentd, con
un coche-bomba (cargado con mas de cuarenta kilos de amonal) contra la casa-
cuartel de la Guardia Civil, que qued6 en buena parte derruida, con el tragico re-
sultado de once personas muertas, cinco de las cuales eran nifios, ademads de otras
casi cuarenta heridas, y por cuya causa la Presidencia de la Diputacién General
declar6 tres dias de luto, sin efectos laborales (por Decreto publicado en el BOA
del 12 de diciembre); y otros tres fueron declarados (mediante Decreto publicado
en el BOA del 14 de enero de 1990) para lamentar el espantoso incendio que asolé
en la madrugada la discoteca Flying, causando cuarenta y tres victimas mortales
por inhalacién de mondxido de carbono, la mayoria jovenes, entre los que aba-
rrotaban el local. Y atn hubo que lamentar (el 17 de marzo de 1990) otro asesinato
terrorista, el del doctor José Ramén Mufioz Fernandez, médico del Hospital Migue/
Servet de Zaragoza, por obra del GRAPO, a causa de haber alimentado a dos de
sus miembros reclusos que, atendidos en aquel centro, se habfan declarado en
huelga de hambre; el BOA de 18 de abril de 1990 publicé el Decreto 46/1990,

por el que se le otorgaba, a titulo péstumo, la Medalla a los Valores Humanos.

Se prodigaron las huelgas en la Universidad de Zaragoza en los primeros afios de
esta etapa, aunque ya venian de los tltimos tiempos de la anterior. Y se hizo notar en
las poblaciones aragonesas el amplio seguimiento de la huelga general del 14 de di-

ciembre de 1988 contra la politica econémica y laboral del Gobierno de la Nacion.

Entretanto, el Boletin Oficial de Aragén, que mantenfa su formato, estructura y

aspecto, fue consolidando poco a poco, alo largo de este mandato, una periodicidad
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regular, que era la de su aparicion los lunes, miéreoles y viernes, si bien con excep-
ciones tanto por ausencias (por insuficiencia de contenido) en algunos de esos dias
—menos numerosas a medida que pasaba el iempo— o por salidas en otros dfas siem-
pre que las circunstancias de publicacion urgente de algin documento lo exigfan.

Esa cadencia se ha mantenido invariable hasta fecha muy reciente.

En las elecciones generales celebradas, con adelanto, el 29 de octubre de 1989,
el PSOE revalidé de nuevo la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados,
pero esta vez con la cifra minima necesatia de escafios (176), con un acusado des-
censo revelador del desgaste producido por la acciéon de gobierno y de la pujanza
de un Partido Popular recién refundado sobre bases ideoldgicas enfocadas mas al
centro sociologico que a la derecha reaccionaria. En Aragén, el PSOE sacé siete
diputados (perdiendo uno), el PP cuatro, un diputado el PAR y otro IU, mientras
el del CDS quedaba fuera.

El 28 de diciembre de 1990 se inauguré oficialmente la autovia de Aragon,
que unfa a Madrid con Zaragoza y que, aunque lejos de una calidad éptima, me-
joraba sensiblemente las condiciones de trazado y demds caracteristicas de la ya
anacronica carretera y acercaba sensiblemente la capital del Estado a la de la Co-

munidad Auténoma.

Aproximacion solo fisica, ya que en lo politico las posturas se mostraban dis-
tantes. El Presidente Gomez de las Roces mantuvo en todo momento viva la llama
de la reivindicacién. Ya el 16 de noviembre de 1987, en una conferencia pronun-
ciada en el Club Siglo XXI de Madrid, denuncié la involucién autonémica y el in-
cumplimiento de las previsiones del titulo VIII de la Constitucién. El 1 de junio
de 1988, en sesion plenaria de comparecencia del Gobierno, se produjo en las
Cortes de Aragon un intenso debate sobre la reforma del Estatuto de Autonomia,
con base en un documento que aquél habia presentado a éstas. El1 21 de octubre
de 1989, el PAR reiteraba su posicién en pro de la reforma que permitiese alcanzar

mas competencias, no sélo administrativas sino también de caracter politico, como
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las de la Comunidad Auténoma que mas. El 20 de febrero de 1990, el Presidente
tuvo en Siglienza un encuentro con el Ministro de Administraciones Publicas, Jo-
aquin Almunia, en el que se acordé desbloquear el proceso de transferencias y se
fij6 una fecha (a finales de marzo) para la constitucion de la nueva comision bila-
teral a ese efecto. El 9 de mayo del mismo afio, el Consejo de Gobierno aprobd
el anteproyecto de Ley de Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, que,
presentado el siguiente dia 29 como Proyecto de Ley en las Cortes, pretendia eqgui-
parar a Aragin con las Comunidades Autdnomas que accedieron al autogobierno por la via del
articulo 151 de la Constitucion; pero, necesitando para su aprobacion la mayoria cua-
lificada de los dos tercios de la Camara, s6lo obtuvo los votos favorables del PAR
y la abstencion de su socio de Gobierno, el PP, mientras los demas grupos patrla-
mentarios se opusieron (aunque se hubiera aprobado, no habria tenido oportuni-
dad de hacetlo luego en las Cortes Generales, dada la negativa del Gobierno
socialista a admitir entonces las ampliaciones estatutarias). No obstante, perseve-
rante en sus criterios, el Presidente afirmé el 13 de junio que Aragon debe ser de-
finido como nacionalidad, porque este término se ha revelado en la realidad supetior
en rango autonémico —y en consecuencias practicas— al de regidn, pese a la letra
de los preceptos constitucionales; en congruencia con ello, el que hasta entonces
habia sido Partido Aragonés Regionalista pasé a denominarse escuetamente Par-
tido Aragonés (pero sin modificar sus siglas, lo que le hubiera reportado peligrosa
confusion, por lo que la R deberfa entenderse a partir de ahi como la segunda
letra de ARagonés). Y el 3 de noviembre de 1990, la Confederacién Regional de
Empresarios de Aragén (CREA) se manifestd en apoyo de la reforma estatutaria
que equiparase el techo competencial al que disfrutaban las Comunidades Auté-

nomas vecinas. Pero atin tendria que esperar.

A finales de la legislatura, en marzo de 1991, fuera ya de plazo para una posible
mocién de censura pero con animo de ahondar en época ya casi preelectoral en
los problemas de la coalicion, PSOE, CDS e IU presentaron en las Cortes la re-

probacion del Presidente, acusandole de personalismo, prepotencia y relaciones
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hostiles con el Parlamento, y ganaron la votacion, lo que sin duda contribuyé al

desgaste politico del partido de Gémez de las Roces.

Dado que una de las reivindicaciones de éste todavia inalcanzadas era la de la
potestad del Presidente para convocar las elecciones en fecha elegida ausdnomanmente
en funcién de las circunstancias propias y de la conveniencia del Ejecutivo auto-
némico, sin sujetarse al calendario comun establecido para los territorios no re-
conocidos como Comunidades Aistiricas, en el Decreto presidencial de 1 de abril
de 1991 (BOA del 2 de abril) Gémez de las Roces, para testimoniar su desacuerdo,
utilizaba la siguiente redaccion: “Se convocan elecciones a Diputados de las Cortes
de Aragon, que deberan tener lugar por imperativo legal el domingo 26 de mayo de
19917, segin la formula que antes se habia tolerado para la toma de posesion del

lehendatkari del Pais Vasco.

En estas elecciones, el PSOE subi6 hasta los 32 escafos, el PAR bajé a 17, el
PP obtuvo otros 17, y 1 IU, mientras que el CDS perdia su representacion y des-
aparecia del mapa politico (su juego oscilante y sin lineas claras durante la legisla-
tura no fue entendido por los votantes aragoneses) y tampoco la alcanzaban el
resto de formaciones contendientes (Partido Socialista de los Trabajadores,
Chunta Aragonesista, Movimiento Aragonés Social y Partido Aragonés Indepen-
diente). E1 PSOE, a pesar de su crecimiento, no llegaba a la mayoria absoluta, y s
en cambio la permitfa la suma de los resultados de la coalicién de gobierno, pero
ahora con las fuerzas equilibradas, de tal manera que el ascendente PP estaba en
condiciones de exigir al descendente PAR mayor cuota de poder. Ante esa situa-
cion, Hipolito Gémez de las Roces, descontento del funcionamiento del pacto y
de las relaciones desleales (asi las calific) que achacaba a los Consejeros populares,
decliné seguir al frente de la nueva coalicién que se perfilaba y delegd la respon-
sabilidad en el segundo electo de su lista, Emilio Eiroa, decisién que fue aceptada

por ambos partidos.
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BOA Numero 38

2 de abril de 1991 947

L. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

DECRETO de 1de abrilde 1991, de la Presidencia
491 de la Diputacién General de Aragdn, por el que se
convocan elecciones a las Cortes de Aragén.

Manda nuestro Estatuto de Autonomia que las Cortes de
Aragén sean elegidas <por un periodo de cuatro afios» (articu-
1018.2) y es sabido, 4s, que losE ) «la
norma institucional bésica de cada Comunidad Auténoma»
que el Estado «reconocerd y amparard como parte integrante
de su ordenamiento juridico», segin dispone, a su vez, el
articulo 147 de 1a Constitucién. Todo ello implica la imposi-
bilidad de entender modificable el Estatuto por norma alguna
de legalidad ordinaria como la que reduzca la duracién de la
actual legislatura.

A pesar de ello, los Grupos Parlamentarios de PSOE, PP,
CDS y CAA-IU presentaron en las Cortes de Aragén una
proposici6n de ley para modificar el articulo 11 delaLey 2 de
16 de febrero de 1987 reguladora de las elecciones a Cortes de
Arago6n, sin aludir a la necesidad de modificar previamente el
Estatuto de Autonomia pese a que las préximas elecciones
deberan celebrarse con arreglo al sentido de la proposicién,
antes de que pueda considerarse concluida la presente legisla-
tura, segun lo dispuesto estatutariamente.

Es conocido que la indicada proposici6n y las que se pre-
sentaron simultineamente en las Camaras legislativas de otras
doce Comunidades Aut6nomas, obedecen al propésito de
establecer dos regimenes electorales distintos: uno, de
sometimiento a criterios centralizadores que se impone a las
Comunidades que iniciaron el interrumpido proceso autoné-
mico por la via del articulo 143 de 1a Constitucién y otro, de
libre decisi6n por las Comunidades respectivas y del que s6lo
se benefician el Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia. De
esa manera, se acentia la progresiva discriminaci6n de trata-
miento que reciben unas y otras Comunidades, se hace mas
problematica la posibilidad de que Espafia sea alguna vez un
Estado de Autonomias y se vuelven a ignorar preceptos
fundamentales de nuestro ordenamiento, como los articulos 2
y 138.2 de la Constitucién.

Esas y otras razones que ahorano es precisorepetir, hicieron
que el Consejo de Gobierno de la Diputacién General de
Aragén al evacuar el informe que le fue requerido por las
Cortes, se opusiera a que éstas tomasen en consideracién la
referida proposicién de ley, si bien es cierto que iniciativa tan
singular fue apoyada por la mayoria de la Camara, si bien el
Grupo Parlamentario del Partido Aragonés fue el tinico que se
opuso a que la proposicién de ley prosperase.

Aprobada la modificacién de la Ley Electoral General por
Ley orgéanica de 13 de marzo pasado y aprobada asimismo por
ley de Cortes de Arag6n la proposicién aludida, subsisten, por
supuesto, las dudas sobre la constitucionalidad de la reforma,
dudas ciertamente graves pero que no podrian quedar despe-
jadas en tiempo habil para no retrasar sine die la celebracién
de las elecciones autonémicas, por lo que aiin cuando se haga
con advertencia de la posible inadecuacién de la convocatoria
al Estatuto y compelida por la apariencia normativa que la
reforma ha generado, esta Presidencia no estima prudente
hacer uso de la facultad de solicitar dictamen del Consejo de
Estado como le permitirfa el articulo 23 de la Ley orgéanica 3
de 22 de abril de 1980, para no retrasar la celebracién de
elecciones. Todo ello sin perjuicio como es natural, de los
efectos que se sigan en sucaso, de un eventual pronunciamien-
to de los Tribunales competentes.

Por lo expuesto,
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DISPONGO:

Articulo primero—Se convocan elecciones a Diputados de
las Cortes de Arag6n, que deberan tener lugar por imperativo
legal, el domingo dia 26 de mayo de 1991.

Articulo segundo—El nimero de Diputados a elegir por
cada circunscripcion electoral serd el siguiente:

Por Huesca: 18 Diputados.
Por Teruel: 16 Diputados.
Por Zaragoza: 33 Diputados.

Articulo tercero—1.a campafia electoral tendrd una dura-
cién de quince dfas, inicidndose a las cero horas del viernes, 10
de mayo y concluyendo alas veinticuatro horas del viernes dia
24 del mismo mes.

Articulo cuarto—1La sesién constitutiva de las Cortes ten-
dré lugar el dia 20 de junio de 1991, a las once horas.

Articulo quinto—FEste Decreto entraré en vigor el mismo
dia de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén»,

Dado en Zaragoza, a uno de abril de mil novecientos
noventa y uno.

El Presidente de la Dlputacndn General de

HIPOLITO GOMEZ DE LASROCES

II. Autoridades y personal
a) Nombramientos, situaciones
¢ incidencias

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

Y RELACIONES INSTITUCIONALES

ORDEN de 21 de marzo del 991 delDepartamenta
492 gep; YR les, porla

queseresuelve la convocatoria efectuada porOrdan

de 31 de enero de 1991, para cubrir con cardcter

mtenna dos plazas del Cuerpo de Funcionarios

Té At Técnicos o Aparejadores—

dela Admtmstmcwn de la Comunidad Auténoma

de Aragon.

Vista la propuesta que eleva el Presidente del Tribunal de
seleccion de la convocatoria efectuada por Orden de 31 de
enero de 1991, para la provisién con caracter interino de dos
plazas del Cuerpo de Funcionarios Técnicos —Arquitectos
Técnicos o Aparejadores— con destino en el Servicio Pro-
vincial de Urbanismo, Arquitectura y Vivienda de Teruel, una
enel Area de Arquitectura y otra en el Area de Urbanismo, han
resultado seleccionados los candidatos que a continuacién se
relacionan:

— Doiia Maria Dolores Ramirez Herndndez, Area de Ar-
quitectura.

— Don Segundo Pomar Soler, Area de Urbanismo.

En el plazo de quince dias naturales, a partir del siguiente a
la publicacién de la presente Orden, los interesados deberdn
presentar en la Secretaria General del Departamento de
Ordenaci6n Territdrial, Obras Pdblicas y Transportes la docu-
mentaci6n prevista en la base 6.* de la convocatoria. Una vez
aportada dicha documentacicn, se les extenderén los nombra-
mientos que acrediten su condicién de funcionarios interinos.

Los candidatos seleccionados serdn nombrados funciona-
rios interinos por plazo hasta que se cubran las plazas con
carécter definitivo por funcionarios de carrera, mediante el
procedimiento adecuado, o hasta que dejen de considerarse
necesarios sus Servicios.

Zaragoza, 21 de marzo de 1991.

El Consejero de Presidencia y Relaciones

Institucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA




La tercera legislatura (1991-1995)

Las nuevas Cortes quedaron constituidas el 20 de junio de 1991, en sesion ple-
naria en la que los diputados eligieron para su Presidencia a Angel Cristébal Mon-
tes, entonces ya militante del PP, después de haberlo sido del PSOE y de haber
participado como independiente en las listas del CDS. Los dias 9 y 10 de julio
transcurrio la sesién de investidura, en la que el candidato Emilio Eiroa obtuvo a
su favor la ajustada mayorfa absoluta constituida por los 34 votos de los partidos
coaligados, mientras que los restantes 33 de las demas formaciones fueron en
contra. Se manifestaba una acusada polatizacion, que iba a ser el signo de una le-

gislatura bronca y convulsa.

El BOA del dia 12 publicé los Reales Decretos de 11 de julio por los que se
dispone el cese de don Hipodlito Gémez de las Roces y se nombra Presidente de
la Diputacién General de Aragdn a don Emilio Eiroa Garcia. Una semana des-
pués, el dia 19, aparece la composicién del nuevo Gobierno (que toma posesion
en la misma fecha, con la sola presencia estatal del Delegado del Gobierno en Ara-
g6n), mediante sendos Decretos presidenciales del 17 de julio; como Consejero
de Presidencia y Relaciones Institucionales repite José Angel Biel, mientras que
Santiago Lanzuela y José Urbieta, del PP, lo hacen, respectivamente, en Economia
y en Agricultura, Ganaderia y Montes, a los que se une, por este mismo partido,

Rafael Zapatero en Industria, Comercio y Turismo; todos los demas Consejeros
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son del PAR: Luis Acin en Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes;
Fernando Labena en Sanidad, Bienestar Social y Trabajo; Blanca Blasco en Cultura
y Educacién, y José Alberto Garcia-Atance como Consejero sz cartera para Asun-

tos de la Comunidad Europea.

Las novedades mas llamativas de este Gobierno eran, por una parte, la apari-
cién —por unica vez aqui, hasta ahora— de esta figura de colaborador politico del
Presidente, del mas alto rango pero sin estructura departamental; y por otra, la
ausencia de Consejero de Hacienda. Esta sorprendente situacion era, sin embargo,
contradicha por el Decreto 131/1991 (BOA de 28 de agosto), de estructura ot-
ganica de la Administracion de la Comunidad Auténoma, en la que figuraba, entre
las demas, la del Departamento de Hacienda, aunque esta disposicién no fue
acompafiada de nombramiento de Consejero para esa responsabilidad. Algo mas
adelante, la Ley 7/1991 (BOA de 30 de octubre) modificaba el apartado 1 del ar-
ticulo 31 de la Ley 3/1984, del Presidente, de la Diputacion General y de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, en el sentido de sustituir la
denominacién del Departamento que en ésta era de Urbanismo, Obras Publicas y
Transportes por la de Ordenacidn Territorial, Obras Puablicas y Transportes (la que
se habia utilizado para el nombramiento del correspondiente Consejero en este
Gobierno, como también lo habia sido en el anterior sin que se llevara a cabo la
modificacién legal), y de considerar otra vez como un solo Departamento el de
Economia y Hacienda, derogando, ademas, expresamente, el Decreto presidencial
de 31 de julio de 1987, que habia obrado su separacién en dos. En consecuencia,
el BOA de 4 de noviembre publicaba los Decretos de la Presidencia fechados el
31 de octubre por los que se disponia el cese de Santiago Lanzuela como Conse-
jero de Economia y se le nombraba Consejero de Economia y Hacienda, con lo
que se normalizaba la situacién. Algunos meses después, la Ley 7/1992 (BOA de
3 de junio) modificaba otra vez, ahora mas radicalmente, el citado articulo 31 de

la Ley del Presidente, deslegalizando la facultad de estructuracién del Gobierno
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para superar las dificultades que la rigidez de la norma legal suponfan en cuanto
a la adecuacion de cada Ejecutivo a sus especificos objetivos programaticos: “Ia
Administracion de la Comunidad Autdnoma se organiga en Departamentos, cuya creacion,
exctincidn o modificacion de su denominacion o competencias se llevard a cabo mediante Decreto
de Presidencia, dentro del limite total de los créditos consignados en los Presupuestos de la Co-

munidad Auténoma.”

Formalizada ya definitivamente la composicién del equipo de gobierno que
iba a regir la Comunidad Auténoma sin mas cambios durante los dos primeros
aflos de su mandato, en este perfodo vieron la luz hasta veinticinco leyes, de las
que merecen sefialarse, apatrte de las dos modificatorias de la 3/1984 que acaban
de citarse, las siguientes: la Ley 2/1992, de creacién del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza; 1a Ley 9/1992, del Voluntariado Social; 1a Ley 10/1992, de Fian-
zas de Arrendamientos y otros Contratos; Ley 11/1992, de Ordenacion del Te-
rritotio; la Ley 12/1992, de Caza; la ya citada Ley 14/1992, de Patrimonio Agratio
y de Medidas de Reforma y Desarrollo Agrario (que reemplazaba a la del afio an-
terior); la Ley 1/1993, de Medidas Basicas de Insercién y Normalizacion Social;
la Ley 2/1993, de creacion del Instituto Aragonés de la Mujer; la Ley 4/1993, del
Deporte; la Ley 5/1993, sobre Inspeccion y Procedimiento en materia de Activi-
dad Turistica; la Ley 6/1993, de Carreteras, y la Ley 8/1993, reguladora de la dis-
tribucion del Fondo Aragonés de Participacién Municipal. Ademds, por supuesto,
de las leyes de Presupuestos, que, por mor de las circunstancias politicas, en 1992
y 1993 fueron aprobadas con notable demora, ya bien avanzado el correspon-
diente ejercicio (ambas en la fecha 4 de mayo). Y también debe citarse otra mo-
dificacion legislativa mas —y mas extensa— de la Ley del Presidente de 1984, la
realizada por la Ley 3/1993, de 15 de matzo, para acomodar sus disposiciones a
las normas basicas de ambito estatal establecidas por la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun, en cuestiones tales como la nueva configuracioén del ejercicio de las com-
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petencias por los 6rganos de la Administracion, las formas de delegacion, el si-
lencio administrativo, el sistema de recurso, el funcionamiento de los érganos co-

legiados o el ejercicio de la potestad reglamentaria, entre otros”.

En reunién del 21 de enero de 1992, la Diputacién General acordé utilizar la
denominacién Gobierno de Aragén y el simbolo o logotipo de la bandera de Aragén
ondeante en las comunicaciones de caracter no administrativo correspondientes
a actuaciones del Ejecutivo, reservando la denominacién Diputacion General de Ara-
gon'y el escudo oficial de la Comunidad Auténoma para las comunicaciones ins-
titucionales y administrativas. Esta decision, plasmada en un Manual de Aplicacion
de Identidad Grafica que contiene la normativa y las instrucciones para utilizar
correctamente los elementos identificadores, constituyo el primer paso en el pro-
ceso de progresiva sustitucion del término introducido en el Estatuto de Auto-
nomia de 1982 —con intencién de un simbdlico entronque con la histérica
Diputaciéon del Reino— por el que ha terminado imponiéndose en el de 2007,
donde el sintagma Diputaciéon General de Aragoén ha quedado reducido a una

simple mencién testimonial. La postergacion se debe, en alguna medida, quiza

5. Los Decretos 124 y 125/1991, por los que se regulan, respectivamente, las Unidades de Apoyo
al Presidencia y los Gabinetes de los Consejeros; 209/1991, por el que se crean el Consejo y las
Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio; 38/1992, por el que se regulan las Publi-
caciones de la Diputacién General de Aragon; 65/1992, regulador de la Inspeccién General de
Servicios; 66/1992, por el que se crea la Comisién de Ordenacion y Racionalizacién Adminis-
trativa; 172/1992, por el que se reglamentan la Provisién de Puestos de Trabajo, la Carrera Ad-
ministrativa y la Promocion Profesional de los Funcionarios; 173/1992, por el que se crea la
Gerencia de Programacion del Espacio Pignatelli; 26/1993, por el que se crea el Museo Aragonés
de Arte Contemporaneo; 42/1993, por el que se establece ¢l procedimiento de constitucion y
funcionamiento del Consejo de Patrimonio Agrario... son las principales muestras del uso de la
potestad reglamentaria por parte de la Diputacién General en este tiempo; y deben resefiarse,
también, los Decretos dedicados a desarrollar algunos de los aspectos de la Ley de Coordinacion
de las Policias Locales: 215/1991, por el que se crea el Registro; 222/1991, por el que se aprueba
el Reglamento Marco de Organizacion, pronto modificado por el Decreto 12/1992;y 121/1992,
por el que se regula la Uniformidad.
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precisamente a la misma vocacion historicista del nombre, pero, sobre todo, a que
su similitud al de las instituciones provinciales daba lugar a un cierto confusio-
nismo entre buena parte de la poblacion, a la que sugerirfa mas la imagen de otra

entidad local que la de un verdadero Gobierno autonémico.

El 30 de junio, como consecuencia del debate de un dictamen sobre criterios de
politica hidraulica elaborado por la Diputacion General, las Cortes de Aragon apro-
baron por unanimidad una resolucién por la que se establecia el Pacto del Agna, que
contenia la previsién de importantes inversiones en obras de regulacién y regadios,
el rechazo de toda posibilidad de trasvase de las aguas de la cuenca del Ebro a otras

y la garantfa de una reserva hidrolégica evaluada en 6.550 hectometros ctbicos.

En enero de 1993 finaliz6 el periodo de mandato de Emilio Gastén como Jus-
ticia de Aragén. Tanto el PAR como CAA-IU se mostraron dispuestos a apoyar
su reeleccion, pero la negativa del PSOE y del PP retrasé varios meses el nom-
bramiento, que, tras las oportunas negociaciones, y acreditado por el Presidente
de las Cortes, recay6 en Juan Bautista Monserrat (BOA de 10 de mayo de 1993).
HEste asunto reveld que, ademas de las fuertes discrepancias que enfrentaban a
Gobierno y oposicién, existian también desavenencias en el seno de la coalicion

gobernante, entre los dos partidos que la sustentaban.

Por lo demas, el 23 de octubre de 1991 resultd afortunadamente fallida una
tentativa de atentado de ET'A mediante colocaciéon de una bomba junto a la Co-
misarfa de Policia de Delicias. El 18 de diciembre del mismo afio publicé el BOA
el Decreto por el que se concedia la Medalla Juan de Lanuza a José Antonio La-
bordeta, ‘por su continunado trabajo en defensa de los derechos humanos, de los valores demro-
craticos y de las libertades priblicas en Aragin”. Por esas mismas fechas, el Ayuntamiento
de Zaragoza cedi6 el palacio renacentista de Armijo, en la calle Don Juan de Ara-
gon, para sede del Justicia de Aragdn, una vez que fuera rehabilitado segin el pro-

yecto de los arquitectos Manuel Fernandez e Isabel Elorza.
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En enero de1992 se cre6 el Centro Europeo de Empresas e Innovacion (CEED)
de Aragdn y se anuncié la construccién de una macrocarcel en Zuera, lo que suscité
fuerte contestacion vecinal y de algunas fuerzas politicas. En febrero, el Presidente
presento a la Asamblea de la Regiones de Europa, reunida en Mannheim, el Libro
Blanco de Cooperacion Transfronteriza. En junio, el Gobierno aragonés, en busca de
futuros inversionistas, dio a conocer su Plan Estratégico Regional en Parfs, y en
julio lo hizo en el Hotel Ritz de Madrid. En septiembre, el Ministro de Obras Pu-
blicas comunica la adjudicacién de las obras del tanel carretero del Somport. El 1
de abril de 1993, la Diputacion General emitié una declaracion institucional de
condolencia por el fallecimiento del Conde de Barcelona, padre del Rey. En las
elecciones legislativas celebradas el 6 de junio de 1993, el PSOE, aunque ganador
por cuarta vez consecutiva (con 159 escafios), perdia la mayoria absoluta y veia
acercarse sensiblemente al PP (141 escafios); en Aragon, salieron siete diputados
socialistas y cuatro populares, IU conservaba el suyo y el PAR el que venia mante-

niendo casi interrumpidamente (salvo en el perfodo 1982-86) desde 1979.

Desde el primer momento de su mandato, el Presidente Eiroa abundé en el
empefio de reformar el Estatuto de Autonomia para equiparatlo, tanto en com-
petencias como en facultades politico-institucionales, a los de las llamadas #acio-
nalidades bistdricas, conceptuacion que deberia corresponder también a Aragon, de
pleno derecho. Tras expresar publicamente, en agosto de 1991, su rechazo a las
manifestaciones del President de la Generalitat de Catalunya, Pujol, oponiéndose a la
homogeneizaciéon competencial de las Comunidades Auténomas, en septiembre
se entrevista con el Ministro de Administraciones Publicas, Eguiagaray, para darle
a conocer la irrenunciable aspiracién aragonesa de autonomia plena; pero en octubre,
en el palacio de la Moncloa, el Presidente Gonzalez le transmite su opinion, fa-
vorable a aumentar el techo competencial pero sin incluir de momento en el pro-
ceso las cruciales transferencias de Educacion y Sanidad, ni modificar otros
aspectos organizativos del Estatuto, lo que agudiz6 las discrepancias entre ambos

Gobiernos y la sensibilizaciéon autonomista y nacionalista de grandes sectores de
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la sociedad aragonesa, muy criticos también con algunos mensajes del Presidente

de las Cortes, Angel Cristobal, contrarios a los nacionalismos.

El 1 de febrero de 1992, el PSOE y el PP pactaron unos nuevos Acuerdos auto-
nomicos, dirigidos a ordenar la aplicacién de lo previsto en el apartado 2 del articulo
148 de la Constitucién, abriendo un proceso de reformas estatutarias para la am-
pliaciéon competencial, dentro del marco establecido en el articulo 149, a las Co-
munidades Auténomas de la viz lenta, una vez ampliamente transcurridos los cinco
afios desde la aprobacion de los respectivos Estatutos que se fijaban en aquel apat-
tado. Coincidentes ambos partidos nacionales mayoritarios en los principios de la
politica autonémica, pudo aprobarse la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre,
de transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron
a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion Espafola, con lo que

se iniciaba el perfodo para la reforma de los Estatutos concernidos.

Pero se trataba de una reforma limitada, legalmente muy tasada y que para el
PAR y para 1U era claramente insuficiente; el PSOE la defendia con vigor, y el
PP mantenfa una postura algo ambigua. El Presidente se reunié con mas de se-
tenta instituciones y organizaciones sociales de Aragén, buscando un apoyo ge-
neral para impulsar una reforma mas amplia y profunda del Estatuto aragonés.
Asi, la manifestacién convocada para el dia de San Jorge de 1992 reuni6 a mas de
cien mil personas enfervorizadas reclamando la plenitud de autonomia para Ara-
go6n; y unos diez mil se manifestaron el 15 de noviembre en la madrilefia Carrera
de San Jer6nimo, ante el Congreso de los Diputados, donde el todavia Justicia
Gaston y el cantautor Labordeta leyeron un manifiesto reivindicativo. Pocas se-
manas antes, el Ministerio de Administraciones Publicas habfa reiterado su nega-

tiva a la concesion a corto plazo de la autotomia plena.

Asi que, sin perjuicio de que el Gobierno de Aragon tramitara una Ley de re-

forma del Estatuto ajustada a las disposiciones de la Ley Organica 9/1992, el
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PAR, con el apoyo de IU, presentaba en las Cortes (el 30 de diciembre de 1992)
un texto mucho mas ambicioso, lo que abria nuevas fisuras en la coalicion. A fi-
nales de febrero de 1993 se debatirfan sucesivamente en el pleno de las Cortes las

proposiciones de ley de r¢forma amplia presentadas por los grupos parlamentarios.

En enero de ese mismo afio, Ministerio de Obras Publicas difundio una nota
en la que se pronunciaba por la necesidad de los trasvases hidraulicos para com-
batir la sequia padecida por las regiones levantinas y meridionales de Espafia, a lo
que Gobierno aragonés hizo publico un comunicado oficial exigiendo la previa
regulacion del Ebro, la redaccion del plan hidrologico de cuenca y del plan hidro-
légico nacional, y la evaluacion de los recursos hidricos necesarios para el des-
arrollo de Aragén. Hsta incidencia vino a aumentar las tensiones politicas y el
fervor aragonesista, de tal manera que la manifestacién del 23 de abril de 1993,
en la que a la reivindicacion de la autonomia plena se uni6 la del rechazo del tras-
vase, fue aun mas multitudinaria que la anterior (se cifr6 en ciento cincuenta mil
personas), pese a que el PSOE, condicionado a nivel regional por la postura de
su cupula federal y la del Gobierno espafiol, se habia desligado de la convocatoria,
que algunos de sus lideres criticaron duramente, si bien dio libertad de decisién a
sus militantes. Un mes mas tarde, el nuevo presidente nacional del Partido Popular,
José Marfa Aznar, aseguraba en Zaragoza que no impulsaria trasvases del Ebro y
se comprometfa a cumplir los compromisos sobre necesidades hidricas de Aragon

fijados en el Pacto del Agna.

De manera que durante este tiempo se producia un desgaste de la imagen de
los socialistas aragoneses, condicionados por la politica nacional de su partido,
que los enfrentaba a las aspiraciones del pueblo aragonés. Conscientes de ese de-
terioro (al que también contribuia el conocimiento de algunas cuestiones poco
claras en el manejo de los fondos publicos en el Ayuntamiento de la capital y por
parte del Alcalde), decidieron pasat, bajo la direccién del Presidente de la Dipu-

taciéon Provincial de Zaragoza, José Marco, a una fuerte ofensiva contra el Go-
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bierno, pero mas especificamente contra el PAR —tratando de ahondar sus visibles
diferencias con el coaligado PP—, y promovi6 una campafa de desprestigio basada
en algunos asuntos concretos, como el coste del pabellén de Aragdn en la Expo-
sicion Universal de Sevilla de 1992 o, sobre todo, el convenio firmado en julio de
1993 por la Diputacién General (que habia fracasado en sus intentos de poner en
marcha el tercer canal televisivo publico en la Comunidad Auténoma) con la em-
presa Antena 3 TV para que ésta se comprometiera a emitir durante tres afios una
programacion propia para Aragén, a cambio de recibir el edificio e instalaciones
adecuados para ello y una compensacion de mil doscientos millones de pesetas
anuales, gasto que se tachaba de excesivo. A ello se afiadio, desde febrero de 1992,
una novedad parlamentaria: un oscuro diputado del PP, Gomariz, abandonaba
sus filas, por motivos nunca bien aclarados, y, al amparo del Reglamento de las
Cortes, se constitufa individualmente en Grupo Mixto, con lo que, no sometido
a disciplina de voto, ponfa en serio riesgo la gobernabilidad, dado que la coalicion
gobernante perdia con ello la mayorifa absoluta que la habia llevado al poder au-
tonémico. El diputado transfuga permanecié casi un aflo sin cambiar el signo de
su voto, pero lo hizo ya en enero de 1993 contra el proyecto de Ley de Presu-
puestos para ese ejercicio, que, por ello, hubo de ser devuelto al Ejecutivo para su
modificacién. A partir de ese momento, la incertidumbre politica se cernié sobre
el Gobierno en minoria, que, sin embargo, logré superar, con la suma del voto
incierto, el debate del estado de la Regién celebrado en el mes de julio. Pero, plan-
teada, tras el verano, una mocién de censura por el PSOE, y sustanciada en las
Cortes los dfas 15 y 16 de septiembre, contd, en la votacion final, con el apoyo de
los diputados socialistas, el de 1U... y el del Grupo Mixto (que no justificé de
forma convincente su trascendental decision). Treinta y cuatro votos contra solo

treinta y tres del Gobierno, al que la censura triunfante hacfa caer.

Con este resultado, quedaba automdticamente investido Presidente de la

Diputaciéon General el jefe de la oposicién parlamentaria impulsora de la mocion
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de censura, José Marco (al que sucedfa Pascual Marco en la Presidencia de la Di-
putacion zaragozana). El periodo de su mandato se limitaba al tiempo que que-
daba de la tercera legislatura, ya que el triunfo de una mocién de censura no

comportaba el inicio de una nueva ni la renovacion de la Camara.

En el BOA del 17 de septiembre de 1993 se publican los Reales Decretos, fe-
chados el dia anterior, con el cese de Emilio Eiroa y el nombramiento de José
Marco, respectivamente. La toma de posesion se produjo en esa misma fecha (la
inmediata a la del desenlace de la mocion), que es también la de los Decretos pre-
sidenciales, publicados en el BOA del dfa 18, mediante los que se modifica la or-
ganizacion en Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
y se nombran los siguientes Consejeros: Ramoén Tejedor en Presidencia y Rela-
ciones Institucionales; Eugenio Nadal en Economia y Hacienda; Isidoro Esteban
en Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes; Simon Casas en Agri-
cultura, Ganaderfa y Montes; José Antonio Cid en Industria, Comercio y Turismo;
Rafael Gomez-Lus en Sanidad y Consumo; Antonio Calvo en Bienestar Social y Trabajo
(el area social se desgajaba de la sanitaria ante la perspectiva de recepcion de com-
petencias en materia laboral); Pilar de la Vega en Educacion y Cultura (donde se in-
vertia el orden de los términos de la denominacién, en prevision de las
transferencias en materia de enseflanza); y Jesas Muro en Medio Ambiente (éste tl-
timo Consejero compartia con el de Sanidad la condicién de independientes; el
de Industria habia sido Secretario General de la UGT aragonesa y militaba, como

los demas, en el PSOE).

Pero el Gobierno no pudo mantener esta composicion intacta ni siquiera du-
rante los escasos veinte meses que quedaban de la legislatura. El peculiar estilo
de hacer politica de Marco, algunas actuaciones polémicas que impuso (y que, al
requerir excesivas “flexibilidades” en materia de autorizaciéon de gastos, provoco
la dimisién, para no someterse a ello, del Interventor General, José Marfa Rodti-

guez Jordd) y su implicacién como imputado en procesos penales (denuncia por
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calumnias al anterior Consejero de Economia y Hacienda, presunta malversacion
de fondos publicos en la Diputaciéon Provincial por la compra de un sillon, que-
rellas por la contratacion de ciertos servicios de dudosa licitud, como el de espio-
naje a diversas personalidades politicas, incluso de su propio equipo guberna-
mental...), fueron factores que incrementaron el nivel de crispacion en las insti-
tuciones, dieron al traste con el apoyo de 1U al Ejecutivo (lo que permitio la aper-
tura en las Cortes de comisiones de investigacién, alguna de las cuales dictaminé
responsabilidades politicas del Presidente) y crearon fuertes tensiones entre sus
miembros, algunos de los cuales manifestaron opiniones muy criticas sobre la si-
tuacion. En junio de 1994 dimitieron José Antonio Cid y Pilar de la Vega; en el
BOA del dia 23 se publican los Decretos de sus ceses, y también el de Jesus Muro,
aunque éste para ser nombrado Consejero de Industria, Comercio y Turismo en
sustitucion del dimitido; otro Decreto nombraba, para sustituirle a él en Ordena-
cion Territorial, al socialista José Manuel de Gregorio, mientras que para Educa-
cién y Cultura era designada, Angela Abés, del PSOE. No mucho después, en el
BOA de 2 de septiembre aparece el cese de Gomez-Lus, quien habia alegado mo-
tivos de salud para su renuncia, y era reemplazado en Sanidad y Consumo por el
independiente Vicente Comet (que ya habia sido Consejero de ese mismo ramo
en 1983). No acabd todo ahi, porque el 12 de enero de 1995, el BOA daba cuenta
de los Decretos del dia anterior por los que se disponia el cese (que también fue
a peticion propia) de Eugenio Nadal y el correlativo nombramiento del, como él,
militante socialista Angel Gimeno. Sélo una semana después, cercado politica y
judicialmente y en un clima social de creciente hostilidad, el Presidente Marco se
vio obligado a dimitir a su vez, lo que se explicité en el Real Decreto de 19 de
enero de 1995, de cese, que transcribi6 el BOA del dia 20. Asumi6 la Presidencia
de la Diputacién General en funciones el Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales, Ramén Tejedor Sanz, quien se mantuvo en el cargo, sin mas alte-

raciones del Gobierno, hasta la constituciéon de las nuevas Cortes tras las eleccio-
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nes del 28 de mayo de aquel afo; periodo que transcurrié con ambiente de pro-
visionalidad y tregua politica, de mas calmado funcionamiento institucional y
menor incidencia de polémicas publicas (como si se hubiera tratado de una especie
de signo premonitorio, Tejedor habia tenido ya que presidir la primera reunion
del Gobierno surgido de la mocién de censura, celebrada el 20 de septiembre de
1993, porque el recién investido Presidente fue hospitalizado ese mismo dia por
una alarma de afeccién cardiaca, de la que fue dado de alta a las veinticuatro horas,

afortunadamente sin secuela alguna).

El acontecimiento legislativo mas relevante de esta época fue la aprobacion
por las Cortes Generales de la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragon, que publico el BOA de 6 de abril. Se limi-
taba a la aplicacion de lo previsto en la Ley Organica 9/1992, que desbloqued el
proceso de ampliacién de competencias a las Comunidades Auténomas de la vz
lenta, y, por lo tanto, s6lo modificaba los articulos 35, 36 y 37 (ampliando las listas
de materias sobre las que correspondfa a Aragon la competencia exclusiva, la de
desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion del Estado y la de mera ejecucion,
respectivamente), as{ como el 41, que ahora atribuia e/ desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensenanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, lo que
suponia un significativo aumento de las capacidades juridico-administrativas —y

de las néminas de personal— de la Comunidad Auténoma.

De las veintisiete leyes aprobadas por las Cortes de Aragén durante esta se-
gunda fase de la tercera legislatura, la primera fue la Ley 10/1993, de 4 de no-
viembre, de Comarcalizacion de Aragén (cuyo proyecto, presentado meses antes
por el Gobierno anterior, habia visto acelerada su tramitacién a instancias del
nuevo, en cumplimiento de una de las exigencias de IU para apoyar la mocién de
censura), que ponia los cimientos para la estructuracion territorial de Aragon en
entes comarcales, como el Estatuto prevefa, iniciando con ello el proceso legal

que tardarfa varios afios en culminarse. Inmediatamente, con fecha 2 de diciembre,
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un paquete de cuatro leyes de concesion de créditos extraordinarios destinados a
propotcionar considerables ayudas econémicas a las Entidades Locales financiando
actuaciones del Plan de Empleo de Aragin, una de ellas (12/1993) a desarrollar mediante ad-
quisicion de bienes inmuebles, segiin convenio con el Ayuntamiento de Zaragoza, y las otras tres
(13, 14 y 15/1993) a desarrollar mediante convenio con los Ayuntamientos de las
provincias de Huesca, Zaragoza y Teruel, respectivamente, y para ampliacion del Fondo
Aragonés de Participacion Municipal, 1o que dio pie a un fuerte despliegue publicitario
del Gobierno de Aragon, mediante llamativos carteles en todas las localizaciones
de las obras publicas asi financiadas. El citado Fondo de Aragonés de Participacion
Municipal fue postetiormente regulado por la Ley 2/1994. Hubo varias leyes de
aprobacién de suplementos de crédito y créditos extraordinarios, de concesion de
subvenciones y de liquidacién de deudas (las contraidas por la Asociacion Jaca Olin-
pica) y, ademas de las anuales de Presupuestos, son de mencionar la Ley 3/1994, de
creacién del Parque Posets-Maladeta, modificada a los tres meses por la Ley 8/1994;
la Ley 5/1994, de creacién del Consejo de Proteccion de la Naturaleza; la Ley
9/1994, reguladora de los Planes de Desarrollo de los Fondos Estructurales de la
Unién Europea; la Ley 10/1994, de modificacion de la Ley de Caza; la Ley 1/1995,
del Presidente y del Gobierno de Aragon, que venia a sustituir parcialmente a la Ley
de 1984 del Presidente, de la Diputacién General y de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, en lo referente a la organizacion y funcionamiento
de los 6rganos politicos (los administrativos serfan objeto de una Ley posterior) y,
entre otras cosas, creaba la Comision Juridica Asesora como alto érgano consultivo
del Gobierno aragonés; la Ley 3/1995, de modificacién de la Ley Electoral de 1987
en cuestiones relativas a los gastos electorales; y la Ley 4/1995, de modificacion de
la Compilacion del Derecho Civil de Aragén y de la Ley del Patrimonio de la Co-

munidad Autéonoma de Aragén en materia de Sucesion Intestada.

En el conjunto de la legislatura, la Diputaciéon General se vio demandada en cinco

recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno de la Naciéon contra
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leyes autonémicas (dos de los cuales fueron parcialmente estimados y los demas ter-
minaron por desistimiento), pero también en tres cuestiones de inconstitucionalidad
promovidas por el Tribunal Superior de Justicia de Aragén (estimadas al menos dos)
y en dos recursos de amparo constitucional (estimado uno y sélo parcialmente el
otro); mientras que el Gobierno de Aragdn recurrié dos veces ante el Constitucional

frente al Estado (desistié en una y obtuvo estimacion parcial en la otra).

Desbloqueado el proceso de transferencias por los Acuerdos Autondmicos de
principios de 1992, comenzaron inmediatamente a negociarse las de aquellas ma-
terias susceptibles de inclusion en las proximas reformas estatutarias de caracter
competencial, y Aragdn fue recibiendo sucesivamente las de Transportes por Ca-
rretera y Cable (R.D. 1476/1992, que convertia en competencia autonémica lo
que habia sido objeto de delegacién de facultades por obra de la Ley Organica
5/1987), Colegios Oficiales y Profesionales (R.D. 212 /1993), Radiodifusién (R.D.
2163/1993), Mutualidades de Prevision Social no integradas en la Seguridad Social
(R.D. 1050/1994), Camaras de la Propiedad Urbana (R.D. 1051/1994), Cimaras
de Comercio, Industria y Navegacion (R .D. 1052/1994), Espectaculos (R.D.
1053/1994), Asociaciones (R.D. 1054/1994), Casinos, Juegos y Apuestas (R.D.
1955/1994), Defensa contra Fraudes y Calidad Agroalimentaria (R.D. 562/1995),
Camaras Agrarias (R.D. 564/1995), Sociedades Agrarias de Transformacion (R.D.
565/1995), cooperativas (R.D. 567/1995), Gabinetes Técnicos Provinciales de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (R.D. 568/1995), Fundaciones (R.D. 569/1965),
Ferias Internacionales (R.D. 571/1995) y Ejecucion de la Legislacién Laboral
(572/1995), ademis de varios de valoracién definitiva del coste efectivo y amplia-
cién de medios: en materia de Cultura (RR.DD. 1474/1992, 2296/1993 y
1049/1994), Proteccion de Menotres (R.D. 1475/1992), Reforma y Desarrollo
Agrario (R.D. 563/1995) e Industria (R.D. 570/1995). Todo lo cual supuso un
discreto incremento del volumen de los recursos humanos de la Administracion

de la Comunidad Auténoma, cuyas plantillas de personal también venian cre-
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ciendo, en proporciones moderadas, como resultado de la realizacién de los pro-
cesos selectivos (de oposicién o concurso-oposicion para funcionarios y personal
laboral) convocados en cumplimiento de las sucesivas ofertas de empleo priblico apro-

badas anualmente por la Diputacién General.

Con rango de Decreto se modificé la organizacion en Departamentos (17 de
septiembre de 1993, del Presidente), se desarrolld la estructura organica
(114/1993), se suprimieron la Gerencia de Programacién del Espacio Pignatelli
(116/1993) y el Instituto Aragonés de Medio Ambiente, asignandose sus compe-
tencias al novedoso Departamento (119/1993), se asignaron también funciones
a las Secretatfas de la Secretaria General de la Presidencia (109/1994), se modifico
patcialmente la regulacion de los Gabinetes de los Consejeros (117/1993), se crea-
ron la Gerencia de Servicios de Ventanilla Unica (198/1993), el Instituto Ara-
gonés de Estadistica (208/1993), la Comisién Interdepartamental de
Subvenciones y Ayudas Publicas (30/1994), la Comisiéon de Suministros Centra-
lizados (110/1994) y la Comisién Aragonesa de Derecho Civil (162/1994), se ade-
cuaron los procedimientos en materia de personal a las normas de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (36/1994), se regularon el Ingreso Aragonés de Insercién, en
desarrollo de la Ley 1/1993 (57/1994), y las Ediciones de la Diputacién General
de Aragén (97/1994), y se aprobd el Plan Territorial de Proteccién Civil
(109/1995).

En cumplimiento de una previsién de la Ley del Servicio Aragonés de Salud,
el Gobierno impulsé la constitucion de las Comisiones Mixtas de Transferencias
para negociar con las Diputaciones Provinciales el traspaso de la titularidad de las
funciones, servicios y establecimientos sanitarios de éstas a la Comunidad Auté-
noma, que debia asumitlos; las negociaciones condujeron a acuerdos en los casos
de Huesca y Zaragoza (no asi en el de Teruel, cuya Corporacién era de signo po-

litico contrario), que se trasladaron a los Dectetos 107/1995 y 143/1995. Pero,
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antes de ser efectivos, serfan revisados de oficio y anulados, previos los preceptivos
informes de la Comisién Juridica Asesora, mediante sendos Acuerdos del Go-
bierno autonémico siguiente, en mayo de 1997 (publicados en el BOA de 16 de
julio de 1997), por manifiesta infraccion legal de la metodologia para la valoracion
de los costes efectivos de ambas transferencias, con resultado lesivo para los in-

tereses econdmicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Ademas, el Gobierno aragonés anul6 el convenio suscrito por el anterior Eje-
cutivo con Antena 3TV y solicité al Gobierno espafiol la concesion del tercer
canal de television para servicio de la Comunidad Auténoma. También solicité a
la Confederacién Hidrografica del Ebro la inclusion del Pacto del Agna en el Plan
de la Cuenca. Encargd la redaccion de un Plan Director de las obras de restaura-
ci6n de La Seo de Zaragoza. Compré al Ayuntamiento zaragozano el edificio del
antiguo colegio de los Hermanos Maristas —que también habia sido sede de un
Instituto de Ensefianza Media—, con entradas por la calle de San Vicente de Paul
y la plaza de San Pedro Nolasco, con el fin de habilitarlo para dependencias de la
Administraciéon autonémica, que en principio habrian de ser las de los servicios
provinciales de varios Departamentos. Apoy6 la candidatura de Jaca como ciudad
organizadora de los Juegos Olimpicos de Invierno de 2002. Concert6 con los Go-
biernos de Navarra y de La Rioja la puesta en marcha del programa Ebrotrasplantes,
para cooperar en materia de donacion, extraccion y trasplante de 6rganos y tejidos.
Firmé un convenio con el Instituto Europeo de Administracion Puablica, de Mias-
tricht, de colaboracion en la formacién de los funcionarios para la modernizacion
de la Administracion Puablica desde la perspectiva de la integracion en la Union
Europea, y teniendo en cuenta que, al entrar en vigor el Tratado firmado el 7 de
tebrero de 1992 en aquella ciudad holandesa (y en vigor desde el 1 de noviembre
de 1993), se habia constituido ya el Comité de Regiones, del que Aragdn formaba
parte. Concedi6 la Medalla de Aragén al periodico Heraldo de Aragin y la Medalla

alos Valores Humanos, a titulo péstumo, al embajador aragonés don Angel Sanz
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Briz, que salvé de la persecucion nazi a numerosas personas (y que, poco antes,
habia recibido también el Premio del Justicia de Aragén). Cerca ya del final de la
legislatura, manifest6 su repulsa por el atentado terrorista fallido sufrido por el

lider nacional de la oposicion, Aznar.

Los Reyes visitaron Caspe y Sos del Rey Catoélico en octubre de 1993; la Infanta
dofia Elena de Borbén lo hizo a Jaca en febrero de 1995 para visitar las instala-
ciones de la Universiada de aquel ano, cuya Presidencia de Honor habia aceptado
el Principe de Asturias. También viajo a Aragon, para una reuniéon de trabajo, el

Presidente constitucional del Gobierno de Andorra.

El BOA de 4 de abril de 1995 publicé el Decreto del dia anterior, firmado por
Tejedor como Presidente en funciones de la Diputacién General, para convocar
las elecciones a las Cortes de Aragdn, que se celebratian el 28 de mayo. El electo-
rado aragonés infligié un duro castigo al PSOE, que perdi6 trece escafios, que-
dando con tan sélo 19, frente a 27 del PP, que estaba en claro ascenso por doquier;
el PAR tuvo que conformarse con 14, pues perdia tres, mientras que Izquierda
Unida ganaba cuatro y quintuplicaba su magra representacion, y CHA conseguia,
por primera vez, situar dos diputados en el patlamento aragonés (resultados me-
ramente testimoniales habfan obtenido la Federacién de los Pueblos Indepen-
dientes de Espafia PIE, Falange Espafiola de las JONS y S.O.S. Naturaleza). En
definitiva, amplia mayorfa de la derecha, en su conjunto, que la ponia en condi-
ciones de recuperar el poder en la Comunidad Auténoma, aunque ahora con claro
predominio del Partido Popular, que también se imponia en las principales Cor-
poraciones Locales del territorio y colocaba, en Zaragoza, a José Ignacio Senao
como Presidente de la Diputacién Provincial y a Luisa Fernanda Rudi como pri-

mera —y hasta el momento, tnica— Alcaldesa de la historia cesaraugustana.
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La cuarta legislatura (1995-1999)

El 28 de mayo de 1995 quedaron constituidas las nuevas Cortes, cuya presi-
dencia recayo, en virtud del nuevo pacto de coaliciéon PP-PAR, en Emilio Eiroa,
Presidente del Gobierno de la antetior coalicion PAR-PP. La de ahora hizo facil
la investidura del candidato, Santiago Lanzuela Marina, que se produjo el 7 de
julio, para que el BOA de 11 de julio publicase el Real Decreto del dia 8 con su

nombramiento como Presidente de la Diputacién General de Aragon.

Ante la constitucion del nuevo Gobierno, se habia creado una cierta expecta-
tiva de regeneracion del ¢ma politico frente al anterior enrarecimiento. Una res-
puesta parcial a esa expectativa fue la organizacién en Departamentos, que,
contenida en el Decreto presidencial de 11 de julio (BOA del 12), los reducia a
seis, asi como la apuesta por una acreditada capacidad técnica en los nombramien-
tos, mediante un reparto tripartito: dos militantes del PP para Departamentos con
fuerte contenido horizontal, dos del PAR para Departamentos sectoriales y dos
independientes para uno horizontal y otro sectorial. Los Decretos presidenciales
de 11 de julio (publicados en el mismo nimero del BOA que el antetior) dan la
siguiente composicién del Gobierno: el independiente Manuel Giménez Abad en
Presidencia y Relaciones Institucionales; Rafael Zapatero (PP) en Economia, Ha-
cienda y Fomento (que abarcaba las areas de Industria, Comercio y Turismo); José

Vicente Lacasa (PP) en Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes;
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José Manuel Lasa (PAR) en Agricultura y Medio Ambiente; Fernando Labena (PAR)
en Sanidad, Bienestar Social y Trabajo; y Vicente Bielza (independiente) en Edu-
cacion y Cultura. Antes de que el mandato de este Gobierno pasara su ecuador, se
produjo la renuncia de Zapatero (parece que atendiendo a una atractiva oferta del
mundo empresarial), cuyo cese se sustancia en el Decreto de 8 de mayo de 1997,
publicado en el BOA del dfa 9, lo mismo que el de nombramiento de su sustituto
como Consejero de Economia, Hacienda y Fomento, José Marfa Rodriguez Jorda,
funcionario independiente al que Lanzuela habia rescatado de su exilio voluntario
en la Delegacién de Hacienda de Zaragoza (a la que habia vuelto tras su enfren-
tamiento con Marco), para convertirlo en colaborador muy préximo, como Se-
cretario General de la Presidencia. Por su parte, Giménez Abad —que imprimi6 a
su cometido un estilo moderado, dialogante y conciliador, apreciado por todas las
fuerzas politicas— pasaria, en el dltimo tramo de la legislatura, a la militancia en el

PP, del que serfa nombrado presidente regional.

También en el ambito nacional se registré el acceso de ese partido al poder,
como consecuencia de los resultados de las elecciones generales del 3 de marzo
de 1996, que el Gobierno socialista, acosado por una confluencia de graves pro-
blemas politicos y judiciales, se vio obligado a convocar anticipadamente, y en las
que perdieron dieciocho escafios, quedando con 141, los mismos que en las an-
teriores el PP, que ahora llegaba a los 1506; de los cuales, ocho correspondian a la
coaliciéon electoral PP-PAR en Aragdn, mientras el PSOE bajaba a cinco. Los re-
sultados, con pactos para la investidura y para apoyos en actuaciones concretas
concertados sobre todo con los partidos nacionalistas de derechas (CiU y PNV),
le permitieron a Aznar formar Gobierno, terminando con catorce afios de hege-
monia del PSOE e inaugurando un periodo de menor conflictividad de las rela-

ciones entre Madrid y el Ejecutivo aragonés.

Este periodo se caracteriza por un sustancial avance autonémico. En primer

lugar, por la importancia social, econémica y burocratica de los traspasos de com-
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petencias que se producen: Universidades (R.D. 96/1996), Instituto Nacional de
Servicios Sociales INSERSO (R.D. 97/1996), Mediadores de Seguros (R.D.
494/1997), Gestién de la Formacion Ocupacional (R.D. 300/1998), Ensefianza
No Universitaria (R.D. 1982/1998), ejecucién de la legislacién sobre Propiedad
Intelectual (R.D. 611/1999), ejecucion de la legislacion sobre Productos Farma-
céuticos (R.D. 612/1999) y Buceo Profesional (R.D. 613/1999), ademds de am-
pliacién de medios para la gestion encomendada del Fondo Especial de Garantfa
Agraria (RR.DD. 513/1196 y 619/1997) y del Setvicio de Migraciones y Servicios
Sociales IMSERSO (R.D. 299/1998), Proteccién a la Mujer (R.D. 301/1998) y
Juventud TIVE (R.D. 301/1998). Con este conjunto de transferencias queda en
gran medida satisfecho el ambito competencial establecido en la reforma estatu-
taria de 1994, a la espera tnicamente de las del INSALUD, cuya compleja nego-
ciacion todavia se demora. El personal transferido en algunas de esas materias
(INSERSO y Ensefianza, sobre todo), y sin sumar el de la Universidad de Zara-
goza (porque la autonomia universitaria implica un régimen separado), eleva el con-
junto de los recursos humanos de la Administracién de la Comunidad Auténoma

aragonesa a un total de unos veinticinco mil efectivos, al final de la legislatura.

Pero, ademas, el BOA de 8 de enero de 1997 publica la Ley Organica 5/1996,
de 30 de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Aragén, modificada por Ley Otganica 6/1994, de 24
de marzo, de reforma de dicho Estatuto. Se trataba, ya, de la anhelada reforma am-
plia, que por fin habia logrado el consenso de los grupos parlamentarios arago-
neses, capaces de ponerse de acuerdo sobre el texto elevado a las Cortes Generales
para su aprobacion definitiva. En él, ademas de la ampliacion de las competencias,
se instauraban novedades de importancia para el funcionamiento de las institu-
ciones del autogobierno, especialmente las facultades del Presidente de la Dipu-
tacion General para plantear ante las Cortes de Aragin la cuestion de confianza sobre su

programa o sobre una declaracion de politica general y para acordar, bajo su exclusiva res-
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ponsabilidad, /z disolucidn de las Cortes de Aragon con anticipacion al término natural de la
legislatura, mediante Decreto, en el que se convocaran a su vez elecciones, asi como de nom-
brar Consejeros sin atenerse al limite maximo de diez con responsabilidades politicas
directas que imponia el Estatuto antes de la reforma. Desde ahora, el cargo de Di-
putado podria ser remunerado (no tardaria en serlo) y los nombramientos de Di-
rectores Generales no tendrian que recaer necesariamente en funcionarios (aunque
la mayor parte lo seguirfan siendo). También se introducia la posibilidad de convenir
con el Estado la adscripcion de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia (en defecto de
la solicitada creacion de una Policia autonémica) y de suscribir un acuerdo bilateral
relativo a la financiacion de la Comunidad Auténoma. Lo mas llamativo, desde el
punto de vista simbolico, era la introduccién —no exenta de polémica— de la pa-
labra nacionalidad en el articulo primero: Aragin, en excpresion de su unidad e identidad
historicas, como nacionalidad, en el ejercicio a la antonomia que la Constitucion Espariola re-
conoce, accede a su antogobierno. . .; a la que seguia, en un nuevo apartado segundo, la
declaracion de que los poderes de la Comunidad Autinoma de Aragin proceden de la Cons-
titucion y del pueblo aragonés en los términos del presente Estatuto; todo ello con el animo
confesado de lograr la equiparacién total del poder autonémico de Aragén con
los de los territorios que venfan siendo considerados y tratados por el Estado

como nacionalidades historicas.

Fueron cincuenta y dos las leyes aprobadas a lo largo de esta legislatura, de las
que cabe destacar algunas referidas a la organizacion: la Ley 11 /1996, de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma (complementaria de la Ley del Presi-
dente, aprobada el afio anteriot, para sustituir a la de 1984); la Ley 12/1996, de
modificacién de la Ley de Ordenacion de la Funcion Puablica; las Leyes 4/1996 y
9/1998, de creacién del Instituto Aragonés de Servicios Sociales y del Instituto
Aragonés de Empleo, respectivamente, asi como la Ley 7/1997, reguladora del
Instituto Tecnoldgico de Aragdn, y la Ley 8/1999, de reforma de la 2/1989, del

Servicio Aragonés de Salud; podtian incluirse en este apartado la Ley 10/1998,
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de Tasas y Precios Publicos, y la Ley 1/1998, sobre Reclamaciones Tributatias.
Otras avanzan en el proceso de ordenacion de los entes territoriales aragoneses:
la Ley 8/1996, de Delimitacion Comarcal (que disefia el mapa de las futuras co-
marcas), la Ley 7/1999, de Administracién Local (que establece la regulacion ge-
neral del funcionamiento de las corporaciones locales), y la Ley 1/1997, del Fondo
Autondémico de Inversiones Municipales (que pretendia que la gestion de estos
gastos fuese mas controlada por el Gobierno autonémico, lo que suscitd protestas
de dirigentes locales, que preferian subvenciones no finalistas y mayor libertad de
actuacion). Otras aportan novedades en el ambito del Derecho Civil propio de
Aragén: la Ley 1/1999, de Sucesiones por Causa de Muerte, y la Ley 6/1999, de
Parejas Estables No Casadas. Otras tienen que ver, de una manera u otra, con la
vertebracion del territotio: Ley 7/1998, de Directrices Generales de Ordenacion
Territorial; Ley 5/1999, Urbanistica; Ley 8/1998, de Carreteras; Ley12/1997, de
Parques Culturales; Ley 8/1998, de Espacios Naturales Protegidos; Ley 3/1999,
del Patrimonio Cultural. Y otras, en fin, se refieren a aspectos vatios de la intet-
vencién publica en la sociedad: Ley 1/1996, relativa a la representacion de la Co-
munidad Auténoma en los organismos de cuenca; Ley 2/1996, de Ciamaras
Agrarias; Ley 10/1996, del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza; Ley
3/1997, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectoni-
cas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion; Ley 8/1997, del Estatuto
del Consumidor y Usuatio; Ley 9/1997, de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales; Ley 2/1998, de Colegios Profesionales; Ley 5/1998, de Consejos Es-
colares; Ley 9/1998, de Cooperativas; Ley 14/1998, de Transportes Urbanos; Ley
2/1999, de Pesca; Ley 4/1999, de Ordenacion Farmacéutica. Deben afiadirse dos
modificaciones de la Ley Electoral: la Ley 13/1997, que establece los sistemas te-
tributivo y de incompatibilidades de los diputados de las Cortes de Aragén, como
consecuencia del final de la gratuidad del cargo representativo a que habifa dado

paso el nuevo texto del Estatuto de Autonomia, y la Ley 10/1999, que introduce
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una limitacién a la correccion del principio de proporcionalidad, con el fin de evi-
tar que tal correccion, favorable a los intereses de las provincias menos pobladas
(Teruel, sobre todo), lo fuese hasta el punto de desvirtuar del todo la proporcién
corregida prevista estatutariamente para la relacién entre el nimero de habitantes

de cada provincia y el nimero de escafios que se le asignan.

Sélo un recurso de inconstitucionalidad interpuso el Gobierno de la Nacién
frente a tal actividad legislativa (contra las Directrices de Ordenacion Territorial)
y fue estimado. A la inversa, también fue estimado el que la Diputacion General
present6 contra una ley estatal, y parcialmente estimado un conflicto positivo,
mientras que fue inadmitida una demanda de ampato frente a una sentencia del
Tribunal Supremo (relativa al asunto del tendido de la linea eléctrica Aragén-Ca-
zaril, ya combatido desde la primera legislatura); y no hay constancia de resolucion
del conflicto positivo que la Generalitat de Catalufa plante6 contra el Gobierno
de Aragon en relacion con el derecho de retracto sobre los bienes enajenados del

Monasterio de Sijena.

En cuestion en parte similar a la recién citada, el Gobierno de Aragén decidio
implicarse para apoyar al obispo de Barbastro-Monzoén en la reclamacion del re-
torno del centenar largo de obras artisticas que, procedentes de varias parroquias
rurales de la zona oriental de Aragon antes dependientes de la didcesis de Lérida,
retiene ésta en custodia y se muestra reticente a reintegrar a la nueva demarcacion
diocesana aragonesa (constituida en septiembre de 1995) en la que se inscriben
los pueblos de origen de tales bienes. Se inicia un conflicto institucional que se
enconara y prolongara en el tiempo, saltando de su ambito eclesidstico natural al
politico por la cerrada oposicion de las autoridades catalanas a autorizar la salida
de las piezas, que consideran integradas en colecciones catalogadas de las que no
pueden ser segregadas y para las que habilitan un museo especifico, y ello a pesar
de que los reiterados pronunciamientos, resoluciones y sentencias de la Nunciatura

Apostolica y de las sucesivas instancias juridicas del Vaticano han declarado sin
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lugar a duda el derecho de propiedad de los demandantes y la obligacién de de-

volucién que incumbe a los depositarios, la cual permanece incumplida.

Se registra una amplia produccién reglamentaria®. Ademds, se constituyeron
(Decretos 105y 106/1997) sendas Comisiones para las conmemoraciones del se-
gundo centenario de la muerte de D. Pablo Abarca de Bolea y Ximénez de Urrea,
Conde de Aranda, y del primer centenario del nacimiento de Luis Bufiuel. Tam-
bién se conmemor6 el 250 aniversario del nacimiento de Goya, con actos oficiales
en Fuendetodos presididos por S.A.R. la infanta dofia Elena de Borbén (30 de
marzo de 1986) y una gran exposicion en el Museo de Zaragoza, inaugurada por
los Reyes (3 de octubre de 1980) y clausurada con la presencia de la reina Fabiola
de Bélgica (7 de abril de 1997), y el centenario del nacimiento de Miguel Fleta a

lo largo del afio 1998. Y se consigui6 que la comunidad cartuja de Aula Dei per-

6. Por medio de Decretos, se aprobaron numerosos reglamentos normativos (15/1997 sobre régi-
men concesional del servicio pablico de Radiodifusién Sonora, 68/1997 sobre Actividades Ju-
veniles de Tiempo Libre, 69/1997 sobte Viviendas de Tutrismo Rural, 77/1997 sobte el Codigo
de Buenas Practicas Agrarias, 187/1997 sobre el Visado de Publicidad Médico-sanitatia) y de
concesioén de subvenciones y ayudas puablicas para el fomento de muchas y muy variadas activi-
dades, y fueron creados el Instituto Aragonés del Arte y la Cultura Contemporaneos “Pablo Se-
rrano” (218/1995, éste todavia del Gobierno anterior, pero publicado en el BOA ya en la nueva
legislatura), el Consejo Aragonés de Seguridad y Salud en el Trabajo (180/1996), el Centro Ara-
gonés de Disefio Industrial (36/1997) y los Registros de Fundaciones (276/1995) y de Asocia-
ciones de Consumidores y Usuarios (38/1997); se regulan la subvencion garantizada del Fondo
Autonémico de Inversiones Municipales (2/1997), el Plan de Formacion e Insercion Profesional
(4/1999) y, en clave de organizacién interna, la organizacion, funcionamiento y competencias
de la Inspeccidén General de Servicios (277/1995) y la composicion y funciones de la Comision
de Suministros Centralizados (278/1995); también el funcionamiento de las Oficinas Comatcales
Agtroambientales (71/1977), en las que se agrupan los divetsos servicios telativos a las actividades
agricolas, ganaderas, forestales y de proteccion ecolégica del medio ambiente distribuidos por el
territorio, con objeto de adaptar la organizacién administrativa del ambito rural al proyectado
esquema comarcal; por su parte, un Decreto presidencial de 22 de octubre de 1997 regula, a su
vez, la organizacion, funciones y competencias de los 6rganos de asistencia inmediata a la Pre-

sidencia del Gobierno.
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mitiera, al fin, la entrada (sin necesidad de bula papal) de las mujeres para con-

templar las pinturas goyescas de su sacristia.

Aparte de las ocasiones mencionadas, los miembros de la familia real prodiga-
ron su presencia en Aragon: los Reyes clausuraron en Huesca el noveno centenatio
de la reconquista de la ciudad y asistieron en San Juan de la Pefia a un acto de ho-
menaje a los Reyes de Aragdn (28 de abril de 1997), y presidieron la reapertura de
La Seo zaragozana después de mas de tres lustros de obras (11 de noviembre de
1998), dofa Soffa visité las obras de restauracion del palacio episcopal de Albarra-
cin (23 de octubre de 1995) y el Principe de Asturias presidié en Zaragoza la inau-
guracion del I Simposio Espafia-Europa (12 de diciembre de 1996) y los actos de
conclusion de los trabajos de rehabilitacion del palacio de la Aljaferia, sede de las
Cortes de Aragén (12 de mayo de 1998) y asisti6 con el Presidente Lanzuela a los
ejercicios tacticos de la Brigada de Caballerfa “Castillejos II”” (20 de octubre de
1997). También el Presidente del Gobierno espafiol, José Matia Aznar, se desplazo

a Zaragoza y Albarracin en visita oficial ((26 de octubre de 1996).

El 31 de julio de 1996 estall6 en Calatayud un paquete-bomba colocado por
ETA en un concesionario de Citroén, hiriendo gravemente a sus propietarios. Sélo
una semana después, el 7 de agosto, se produjo el gravisimo suceso de la inunda-
ci6én torrencial del camping “Las Nieves” en Biescas como consecuencia de la
fuerte tormenta descargada en la cabecera del barranco de Aras (en cuyo cono de
deyeccion, cerca de su desembocadura en el Gallego, estaba instalado), provo-
cando una fortisima riada que se cobré ochenta y siete vidas y casi doscientos he-
ridos; el BOA del 8 de agosto de 1996 apareci6 solo para publicar el Decreto de
la Presidencia del Gobierno de Aragdn de la misma fecha por el que se declaran

de luto, sin efectos laborales, tres dias a partir de aquél.

En otros aspectos, el Gobierno aragonés inicié en 1996 los estudios para un
proyecto de construccién de un area logistica para el transporte, en terrenos pro-
ximos al aeropuerto de Zaragoza. Y calificé de hito histirico 1a inclusion del Pacto

del Agna en el Plan Hidrol6gico Nacional, en abril de 1998. A finales de este mismo
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afio se inaugurd, ya completa en todos los tramos, la autovia de Zaragoza a

Huesca.

Un curioso problema juridico se suscité durante esta legislatura, cuando el Tri-
bunal Superior de Justicia de Aragén manifest6 publicamente, a comienzos de 1997,
serias dudas sobre su propia competencia para entender en casacién sobre las ma-
terias propias del Derecho Foral, dado que, siendo requisito establecido en la Ley
Organica del Poder Judicial que tal competencia estuviera asumida expresamente
en el Estatuto de Autonomia, resultaba que en el texto reformado de 1996 no apa-
recfa esa mencién, que si constaba en el originario de 1982, lo que inducfa a pensar
en una voluntad del legislador de descartar aquella atribucion, que setfa, entonces,
del Tribunal Supremo. Desde la Diputacion General y desde los grupos patlamen-
tarios de las Cortes de Aragon se alegd que la causa no era otra que un descuido in-
voluntario en la redaccién, y esta fue la tesis de la Sala de lo Civil del Supremo, que
(mediante Auto de 10 de febrero de 1998) resolvié a favor de la competencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, por estimar que la omision estaba causada
por un defecto de técnica legislativa y que en todo caso, a pesar de ella, debia darse
preferencia a la 16gica del sistema foral, que requeritia el mantenimiento de la com-
petencia zz situ. .. 1o que parece una argumentacion no excesivamente rigurosa en el
plano de la pura juridicidad, pero evidencia una exquisita sensibilidad de los 6rganos

judiciales centrales hacia las necesidades procesales del Derecho propio de Aragon.

El BOA de 18 de mayo de 1998 publica la Resolucion de la Presidencia de las
Cortes de Aragon por la que se decreta el cese de don Juan Bautista Monserrat Me-
sanza como Justicia de Aragén por finalizacién de su mandato. Su gestion habia
suscitado dudas en algunos grupos politicos (IU y CHA incluso solicitaron la cons-
titucién de una comision de investigacion), lo que fue suficiente para descartar su
reeleccion. Se alcanzé, en cambio, en la sesion plenaria del dia 20, unanimidad en
cuanto a la persona para sucedetle, Fernando Garcfa Vicente, doctor en Derecho, a
la saz6n fiscal-jefe de la Audiencia Provincial de Huesca, que era, ademas, profesor

de la Universidad de Zaragoza y miembro de la Comisién Aragonesa de Derecho
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Civil; su nombramiento, acreditado por el Presidente de la Camara legislativa, se pu-

blic6 en el Boletin Oficial de Aragdn del 25 de mayo de 1998.

En ese mismo afio 1998, en el ambito judicial, el magistrado Benjamin Blasco
accedio a la presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, al jubilarse

su antecesor, y permanecerfa en el cargo hasta su propia jubilacion.

El Decreto de 19 de abril de 1999, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
aparecido en el BOA del difa 20, hacia publica la convocatoria de elecciones a las
Cortes de Aragdn, que habrian de tener lugar el domingo 13 de junio. De los par-
tidos que habian quedado fuera de la institucioén en los anteriores comicios auto-
némicos tnicamente volvia a presentarse S.O.S. Naturaleza, ahora agrupada con
Los Verdes como Grupo Verde; pero aparecian dos nuevas formaciones, el Par-
tido Humanista (PH) y la Agrupacién Regeneracionista del Territorio Aragonés
(ARTA). El PP volvi6 a ser el mas votado, elevando incluso su representacién en
un escaflo, hasta los 28, pero el PSOE recuperaba algunas posiciones y alcanzaba
23; el PAR seguia bajando, hasta los 10 diputados (perdia cuatro), mientras que la
CHA registraba lo que parecia un imparable ascenso y se situaba con 5, ganando
tres, a costa, en buena medida, de IU, que, acusando, como en todas partes, el im-
pacto de la separacién de los componentes de la corriente Nueva Izquierda, in-
corporados al PSOE, perdia los cuatro de su incremento en la legislatura finalizada

y tenfa que volver a conformarse con un solitario diputado.

En las simultaneas elecciones locales, el Ayuntamiento de Zaragoza sigui6
como feudo del PP, por lo se mantuvo a su frente Luisa Fernanda Rudji; bien que
por no mucho tiempo, ya que al aflo siguiente, tras las elecciones generales, fue
requerida por la cupula nacional de su partido para ocupar la presidencia del Con-
greso de los Diputados, por lo que renunci6 a la Alcaldia, que recay6 en su com-
pafiero José Atarés. En el conjunto de la provincia, por el contrario, la mayoria
socialista impuso como Presidente de la Diputacién zaragozana a Javier Lamban,

dirigente del PSOE.
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Los resultados de las elecciones proporcionaban, en una primera lectura, una
coémoda mayorfa parlamentaria a la coalicién gobernante en la anterior legislatura,
ya que los partidos que la sustentaban sumaban, en conjunto, treinta y ocho dipu-
tados en las Cortes de Aragon, por lo que todo parecfa apuntar a una renovacion
del pacto. Sin embargo, el PAR atribuy6 su acusada pérdida de votantes precisa-
mente al hecho de haber cogobernado —y no sin tensiones— con el PP, por lo que,
a la vista del notable crecimiento de la CHA, opté por el giro a la izquierda, con el
animo de recuperar posiciones en esa franja del nacionalismo y no sélo en la mas
conservadora de sus tradicionales electores. Asi que, olvidando el agravio de la mo-
ci6én de censura de casi seis afios antes gracias a una direccion renovada del PSOE,
pacto con éste el nuevo Gobierno de la Comunidad Auténoma, en detrimento del
partido mas votado pero dentro de la 16gica del sistema parlamentario, cuya arit-
mética, por otra parte, exigio, para conseguir la mayorfa absoluta, el apoyo del tnico
diputado de IU, formacién a la que, en contrapartida, se asignaria la responsabilidad

de la gestion de algunas areas de la Administracién autonomica.

En la sesion plenaria del 7 de julio de 1999, constitutiva de las nuevas Cortes,
fue elegido Presidente de la Camara el presidente del PAR, José Maria Mur Bernad.
Y en la del 29 del mismo mes se materializé la investidura del candidato del PSOE,

su secretario regional, Marcelino Iglesias (que habfa presidido la Diputacion de
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Huesca). E1 BOA de 31 de julio publica los dos Reales Decretos de fecha 30 en
los que se dispone, respectivamente, el cese de don Santiago Lanzuela Marina y
el nombramientos de don Marcelino Iglesias Ricou como Presidente de la Dipu-

tacion General de Aragon.

El acostumbrado Decreto de la Presidencia por el que se modifica la organi-
zacion en Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma es
de 4 de agosto, y aparece en el BOA del dfa 5, junto con los de la misma fecha
mediante los que se dispone el cese de los Consejeros del anterior Ejecutivo en
funciones y se nombra a cada uno de los que componen el nuevo, en el que José
Angel Biel vuelve a setlo de Presidencia y Relaciones Institucionales, para enca-
bezar la representacion parista del Gobierno de coalicion. De las restantes carteras,
cinco son asignadas al PSOE, cuatro de ellas a militantes: Economia, Hacienda y
Funcion Piiblica a Eduardo Bandrés; Obras Priblicas, Urbanismo y Transportes a Javier
Velasco, antiguo Alcalde de Teruel; Agricultura a Gonzalo Arguilé; y Sanidad, Bien-
estar Social y Trabajo a Alberto Larraz; y la quinta, la de Educacion y Ciencia, a
la independiente Marfa Luisa Alejos-Pita. El PAR, por su parte, ocupa otras tres,
con los militantes José Porta, alto funcionario estatal, en Industria, Comercio y Des-
arrollo, y Victor Longas en Medio Ambiente, y el independiente Javier Callizo en

Cultura y Turismo.

Las novedades organicas mas llamativas son la incorporacion de la Direccion
General de la Funciéon Puablica al Departamento de Economia y Hacienda (sacan-
dola de su tradicional ubicacién en el de Presidencia), a cambio de la materia de
Fomento, que pasa a integrarse en el recuperado de Industria, unida con Comercio
y Desarrollo; la separacion del area de Ordenacion Territorial del Departamento
que ahora es de Obras Puiblicas, Urbanismo y Transportes, para ser incorporada
al de Presidencia y Relaciones Institucionales; la divisiéon de Agricultura y Medio
Ambiente en dos Departamentos distintos; y también la separacién de Cultura

de su maridaje con Educacién (que ahora, ya asumidas las competencias de des-
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arrollo legislativo y ejecucion de la enseiianza en toda la extension, niveles y grados, modalidades
'y especialidades, queda como Educacién y Ciencia) para formar con Turismo un

nuevo Departamento.

Pronto iba a producirse una importante modificacion en la estructura —y en el
orden protocolario— del Gobierno: la creacion de la figura del Vicepresidente, por
obra de la Ley 11/1999 (BOA de 29 de octubre), que modificaba la Ley 1/1995,
del Presidente y del Gobierno de Aragdn, para facultar al Presidente a nombrar,
mediante Decreto, a uno de sus Consejeros como 1 icepresidente. A su amparo, el Decreto
de 5 de noviembre de 1999 de la Presidencia del Gobierno, publicado en el BOA
del dia 8, formaliza el nombramiento de Vicepresidente a favor del Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, don José Angel Biel Rivera, quien a partir
de ese momento ostentarfa ambos cargos (pero sin duplicidad de la organizacion
burocratica bajo su dependencia), viendo elevado su rango politico, probable-

mente en cumplimiento de una de las clausulas del pacto de coalicion.

En el ecuador de la legislatura presento su dimision la Consejera de Educacion
y Ciencia, victima del desgaste personal producido por la acumulaciéon temporal
de conflictos en las areas de su responsabilidad; el Decreto de su cese tiene fecha
de 12 de julio de 2001 y aparece publicado en el BOA el dia 13, igual que el del
nombramiento, en la misma fecha, de su sucesora en el cargo, Marfa Eva Almunia,
con carné socialista. Justo un afio después, se produce el cese de otro Consejero,
Porta, difusamente acusado en la prensa de favorecer (mediante subvencién con-
cedida por procedimiento irregular, que él siempre negd) un negocio de su grupo
familiar; el BOA de 18 de julio de 2002 publica los Decretos de la Presidencia,
del dfa 17, que disponen su cese y el nombramiento como Consejero de Industria
Comercio y Desarrollo de Arturo Aliaga, el primer funcionario de ingreso por
oposicion en la Administracién de la Comunidad Auténoma que accedia a la ca-
tegoria de miembro del Gobierno de Aragdn. Y antes de terminar ese mismo aflo,

el BOA de 4 de diciembre de 2002 da a conocer los Decretos del dia 3 por los
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cuales se dispone el cese del Consejero de Medio Ambiente, Longas (dimitido al
asumir la responsabilidad por la plusvalfa obtenida en un vertedero de su propie-
dad como consecuencia de la autorizacion concedida a una empresa para importar
residuos peligrosos desde otras Comunidades Auténomas) y el correlativo nom-

bramiento de su sustituto, el dirigente del PAR Alfredo Boné.

Pero para entonces se habfan registrado otras modificaciones de la organizacion
en Departamentos, bien que referidas a la distribucién de areas funcionales y a las
correspondientes denominaciones, pero sin cambio de sus titulares. La primera (De-
creto de la Presidencia de 26 de abril de 2000, en el BOA del 28) consistio en segre-
gar la materia de Trabajo del Departamento que a partir de ahora se llamaria de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social (la competencia de Consumo, que recibia a cambio,
habia estado tradicionalmente inserta en el area de Comercio) para integrarla en el
que pasaba a ser de Econonria, Hacienda y Empleo (agrupando en este dltimo concepto
tanto el empleo publico —o Funcién Publica, que ya tenfa— como el del sector pri-
vado, incluido en la rdbrica de Trabajo). En la segunda modificacion (Decreto de la
Presidencia de 14 de enero de 2002, en el BOA del 18), el de Sanidad pasa a deno-
minarse Departamento de Salud, Consuno y Servicios Sociales, ya en visperas de la pu-
blicacién (en el BOA de 8 de febrero de 2002) del Real Decteto 1475/2001, sobre
traspaso a la Comunidad Auténoma de Aragon de las funciones y servicios del IN-
SALUD, que, publicado ya en el BOE del 28 de diciembre anterior, tenia efectividad
desde el primero de enero de 2002, con lo que el Gobierno aragonés se hacia cargo
de la gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, de acuerdo con el titulo com-
petencial que, en el nivel de ¢ecucion de la legislacion general del Estado, estaba atribuido
en el Estatuto de Autonomia. Poco después, el Real Decreto 646/2002 (BOA de
10 de julio) formalizaba el traspaso de la gestion realizada por el Instituto Nacional

de Empleo en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion.

Estas transferencias culminaban en la practica el ambito de las competencias

previstas estatutariamente, a falta tan solo de algunas de escasa entidad —y de la
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dificil negociacion para asumir la de los medios personales y materiales al servicio
de la Administracién de Justicia—, y situaba a la Administracion de la Comunidad
Auténoma en una nueva dimension, no sélo por el nimero de sus efectivos de
personal, que ahora alcanzaba los cuarenta mil, sino porque, al afiadir las compe-
tencias sanitarias a las de las prestaciones sociales y a las de la ensefianza y de la
formacién ocupacional, contaba con casi todos los resortes propios del Estado de
Bienestar, aunque compartidos con el nivel politico estatal, y con ello pasaba a ser
algo mds que una organizacién meramente gestora de policia administrativa y de
fomento de actividades de interés general, o incluso inversora en ciertas obras de
infraestructura y promotora de iniciativas dinamizadoras de la economia, pues
ahora disponfa, ademas, de herramientas juridico-administrativas y financieras que
le proporcionaban notable capacidad de incidencia en la realidad social aragonesa

y de correccion de algunos de sus desequilibrios estructurales.

Asumida la competencia sanitaria, las Cortes aprueban la Ley 6/2002, de 15
de abril, de Salud de Aragén (BOA de 19 de abril), que atribuye al Servicio Ara-
gonés de Salud, organismo antinomo de naturaleza administrativa —creado ya, por ley,
en1989, y responsable desde entonces de la medicina rural—, que se adscribia al
Departamento responsable de Salud, la wiszin principal de la provision (gestion y admi-
nistracion) de la asistencia sanitaria en la Comunidad Auntinoma; y configura el Sistema
Aragonés de Salud, que esta constituido por los centros, servicios y establecimientos de la
Communidad Autdnoma, de las corporaciones locales y de cualesquiera otras administraciones te-
rritoriales intracomunitarias. Ya desde el comienzo del afio anterior se habfan hecho
efectivos los traspasos de los establecimientos sanitarios y hospitalarios depen-
dientes de las Diputaciones Provinciales, ordenados, tras los correspondientes
procesos negociadores en las Comisiones Mixtas reguladas en el Decreto
188/1999, por los Decretos 126, 127 y 128/2000, relativos, por ese orden, a los
de Huesca, Teruel y Zaragoza (con un total de casi ochocientos cincuenta traba-

jadores), por lo que el SALUD (denominacién adoptada para su nuevo logotipo
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por el hasta entonces SAS) pudo acometer sin dilacion la organizacién y puesta

en marcha del Sistema Aragonés de Salud.

No se produjeron en el periodo de esta legislatura otras transferencias desde
la Administracion General del Estado, pero si otra vez desde las Diputaciones (al
amparo de los previsto en la Ley de Administracion Local de Aragon): 1a titulari-
dad de determinadas carreteras provinciales, mediante los Decretos 232/2002

(Teruel), 380/2002 (Zaragoza) y 99/2003 (Huesca).

En cuanto a la produccioén normativa, la legislatura fue singularmente prolifica,
ya que se aprob6 un centenar de textos de rango legal, incluidos siete decretos le-
gislativos. Pero mds de una tercera parte de las leyes son las de creacion de las co-
marcas: a partir de la primera, la del Aranda, cuya Ley es de diciembre de 2000,
se acelerd el proceso, de manera que en 2001 vieron la luz otras siete, diecinueve
mas en 2002 y seis en 2003, sumando un total de treinta y tres, con lo que se com-
pleta el mapa comarcal previsto, salvo el caso del area metropolitana de Zaragoza,
pendiente de la regulacién de un régimen especial por sus caracteristicas, su di-
mension y su condicion de capital de la Comunidad Auténoma. A esas leyes con-
viene afiadir la Ley 23/2001, de Medidas de Comarcalizacién, que establece reglas
complementarias sobre delimitacién de competencias y organizacion y funciona-
miento de estas nuevas entidades locales, cada una de las cuales fue constituyendo
su respectivo Consejo Comarcal, financiada su andadura en un primer momento
mediante subvenciones del Gobierno de Aragon, hasta la aprobacién de los co-
rrespondientes Decretos por los que se transfieren funciones y se traspasan set-
vicios de la Administracién de la Comunidad Auténoma a cada Comarca; porque
la estructuracién del territorio aragonés en comarcas se realiza bajo el principio

de la descentralizacion y sin merma alguna de las competencias municipales.

Otro paquete de leyes (nueve de las aprobadas entre 2000 y 2002) es de crea-

ci6én de diversos Colegios Profesionales de Aragon (cuatro de ellos, por segregacion
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de los de ambito nacional), al amparo de la Ley 2/1998, que habia regulado estas

corporaciones en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Aparte de la Leyes anuales de Presupuestos y de las de Medidas Tributarias y
Administrativas que suelen acompafiar a aquéllas, asi como algunas de aprobacion
de créditos extraordinarios o de autorizacién de determinadas actuaciones concre-
tas de caracter econémico o financiero, se aprobaron leyes relacionadas con la or-
ganizacion institucional, como las de creacion de la Entidad Aragonesa de Servicios
Telematicos (7/2001, para la transformacion en entidad de Derecho Publico de lo
que comenzo siendo un Centro de Proceso de Datos y pasé luego a funcionar
como una Gerencia de Servicios Informéticos), de la Cidmara de Cuentas (10/2001,
que permanece inaplicada), del Instituto Aragonés de la Juventud (19/2001) y del
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (29/2002), o también las
de Relaciones con las Comunidades Aragonesas del Exterior (5/2000) y sobre Pu-
blicidad Institucional (16/2003). Hay una en matetia de Derecho Civil propio: la
Ley 2/2003, de Régimen Econémico Matrimonial y Viudedad. Y varias de caracter
sustantivo en variados ambitos sectoriales: Juego (2/2000), Cooperacion para el
Desatrollo (10/2000), Prevencién, Asistencia y Reinsercién Social en Matetia de
Drogodependencias (3/2001), Ordenacion y Participacién en la Gestion del Agua
(6/2001), de la Infancia y la Adolescencia (12/2001), Caza (5/2002), Educacién
Permanente (16/2002), Proteccién Civil y Atencién de Emergencias (30/2202),
Turismo (6/2003), Fomento y Cootdinacion de la Investigacion, el Desarrollo y la
Transferencia de Conocimientos (9/2003), Proteccién Animal (11/2003) y Orga-
nizacién de las Ensefianzas Artisticas Supetiores (17/2003). También por ley se
regula la Plataforma Logistica de Zaragoza (17/2001), se crea el Patronato del Mo-
numento Natural de San Juan de la Pefia (24/2001) y se deja libre de ordenacién
el Aprovechamiento de los Pastos (15/2002).

Pero una buena parte de la labor legislativa se dedic6 a la modificacién o re-

forma de leyes anteriores (algunas, muy recientes): las de Ordenacion de la Acti-
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vidad Comercial (Ley 13/1999), del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza
(Ley 3/2000), de las Cajas de Ahorro (Ley 4/2000), de Ordenacion del Territorio
(Ley 1/2001), de Ordenacién Farmacéutica (Ley 2/2001), de Camaras Agrarias
(Ley 5/2001), del “Consejo Aragonés de la Tercera Edad” para sustituir esa de-
nominaciéon por la de “Consejo Aragonés de las Personas Mayores” (Ley
22/2002), del Juego (Ley 4/2003), de la Plataforma Logistica de Zaragoza (Ley
14/2003) y de Proteccion Civil y Emergencias (Ley 15/2003), ademas de la ya ci-
tada del Presidente y del Gobierno de Aragén (Ley 11/1999), a la que se afiadieron
otras modificaciones a través de una Ley de medidas en materia de Gobierno y
Administracién (Ley 11/2000), lo que dio lugar a la elaboracién por el Gobierno
de un Texto Refundido de la Ley, que fue aprobado por Decreto Legislativo
1/2001, el cual a su vez fue objeto de una reforma consistente en la adicion de
un parrafo destinado a garantizar la objetividad e independencia de los miembros
de la Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragén prohibiéndoles elaborar
o participar en la elaboracién de informes, dictamenes y borradores de antepro-
yectos de ley encargados por aquél, #7 a titulo particular ni como integrantes de cnalquier

otra entidad o institucion.

No fue el tnico Decreto Legislativo de esta época, en la que, por el contrario,
menudearon para aprobar textos refundidos, nada menos que cinco en el afio
2000: los de la Ley de Hacienda (1,/2000), de la del Ley de Patrimonio (2/(2000),
de las Tasas (3/2000), del Instituto Aragonés de Fomento (4/2000) y del Insti-
tuto Tecnologico de Aragon (5/2000); y dos mas el afio siguiente: el aludido de
la Ley del Presidente y del Gobierno y el de la Ley de Administracién (2/2001),
para integrar las novedades introducidas por la mencionada Ley 11/2000, de
medidas, entre las que se contaban la estructuracién formal de los Departamentos
en Secretarfas Generales Técnicas (con rango de Direccién General), Direccio-
nes Generales y Servicios, y la posibilidad de designacién de Viceconsejeros

(como opcién que aparejaba la inexistencia de Secretario General Técnico en
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el mismo Departamento, por razones mas de austeridad que de funcionalidad

administrativa).

La conflictividad juridica frente al Estado fue durante estos afios casi unidi-
reccional, pues, mientras el Gobierno de la Nacién sélo interpuso contra la Di-
putacién General dos demandas de inconstitucionalidad (las dos en 2001), ambas
terminadas en desistimiento, ésta plante una docena de cuestiones de inconsti-
tucionalidad, trece conflictos positivos de competencia y dieciocho demandas de
amparo contra sentencias de la Audiencia Nacional (bien que en buena medida
sobre cuestiones repetitivas), lo cual se ha saldado con cuatro estimaciones par-
ciales, nueve desistimientos y dieciséis declaraciones de inadmision, sin que se co-

nozca el resultado de los demas procedimientos.

La actividad reglamentaria fue copiosa, con un nimero de decretos aprobados

por el Ejecutivo que supera el millar en el conjunto del petiodo de su mandato’.

7. Por indicar algunos, pueden destacarse, en orden cronoldgico (y al margen de los ya menciona-
dos), el que regula la creacién y el régimen de funcionamiento del Registro Administrativo de
Parejas Estables No Casadas (203/1999), los que crean la Comision Delegada del Gobierno para
la Politica Territorial (101/1999), el Consejo Aragonés de Formacion Profesional (234/1999) y
la Comisién de Comunicacion Institucional (161/2000), el de Subvenciones y Ayudas con cargo
al Fondo Local de Aragén (210/2000, modificado patcialmente por el Decreto 90/2001), el que
aprucba el Reglamento del procedimiento para el ¢jercicio de la potestad sancionadora (28/2001),
el de modificacion del 14/1998, regulador de los honores y distinciones (36/2001); el que regula
el potencial de produccién vinicola (37/2001), el que aprueba el Reglamento de las Oficinas de
Farmacia y Botiquines (38/2001), el que crea el Conservatotio Profesional de Danza de Zaragoza
(39/2001), el que regula la tramitacién de sugerencias y quejas sobre el funcionamiento de los
servicios publicos (91/2001), el que crea la Comisién Interdepartamental para la Inmigracion y
el Foro de la Inmigtacion (113/2001), el que constituye la fecha del 8 de enero como Dia de las
Letras Aragonesas (254/2001), el que crea la empresa “Aramén, Montafias de Aragon, S.A.”, de
capital mixto, para el fomento y desarrollo del turismo de nieve (291/2001); el que autoriza la
constitucion de la Fundacién “Gran Teatro Fleta”, para la restauracion y conservacion del em-
blemitico edificio con vistas a su futura explotacién para actividades musicales de alto nivel

(298/2001); el que regula el Portal de Servicios del Gobierno de Aragon en la red Internet (325/202),
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El Gobierno de Aragon estableci6 en el dltimo trimestre de 1999 una Comi-
sion de Seguimiento del Efecto 2000, para garantizar el correcto funcionamiento
de todos los sistemas informaticos y telematicos, mediante su adaptacion a la
nueva numeracion de los afos. Y a comienzos de 2001, el Observatorio Aragonés
del Euro, con la finalidad de vigilar y controlar las consecuencias econémicas que
pudieran derivarse de la implantacién de la moneda europea de curso legal que
en Espafia iba a sustituir a la peseta desde el primero de enero de 2002. También
suscribi6 el plan de choque contra las encefalopatias espongiformes bovinas (el “mal de

las vacas locas”), cuya investigacion ha tenido la maxima referencia espafiola en el

el que suspende la aprobacion de nuevos Parques Edlicos Estratégicos (348/2002), el que regula
las competencias, organizacién y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracién autonémica (349/202); el que aprueba el Reglamento de Apuestas Deportivas
o de Competicién (364/2002); el que crea el Comité Etico de Investigacion Clinica (26/2003);
el que regula el Centro Aragonés de Disefio Industrial CADI (27/2003); ¢l que crea la Comision
Técnica Interdepartamental para el desarrollo de la Estrategia Aragonesa de Educacién Am-
biental (50/2003)... Dos relacionados con la gestién econémica y contable del sector publico:
el que regula el sistema de informacién de la contabilidad de la Administracion, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma (22/2003) y el que aprueba el Regla-
mento que desarrollo de su actividad econémica y financiera (23/2003). Y algunos dedicados a
la Administracion Local, en desarrollo de la Ley 7/1999: los que aprueban el Reglamento de Te-
rritotio y Poblacion de las Entidades Locales (346/2002) y el Reglamento de Bienes, Actividades,
Servicios y Obras de las Entidades Locales (347/2002); o en relacién con el proceso comarcali-
zador: el que crea el Consejo de Cooperacién Comatcal (345/2002) y el que aprueba los critetios
técnicos bésicos para la adopcién de Escudos y Banderas por las Comarcas (355/2002); relacio-
nado en cierta manera con éstos, debe mencionarse también el Decreto 74/2000, de reorgani-
zacién de la Administracién Periférica de la Comunidad Auténoma, constituida por las
Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragén en Huesca y Teruel (al mismo tiempo reot-
ganizadas internamente por el Decreto 75/2000) y los Servicios Provinciales de los Departa-
mentos, 6rganos a los que ahora se afadirfan las Oficinas Delegadas (que se irfan abriendo en
localidades importantes de cada provincia —Calatayud, Ejea de los Caballeros, Tarazona, Jaca,
Barbastro, Fraga, Alcafiiz, Calamocha...—, y de las que pasaban a depender, como todos los ser-
vicios geograficamente dispersos, las anteriormente creadas Oficinas Comarcales Agroambien-
tales), todo ello para adaptar la estructura territorial de la Administracién de la Comunidad

Auténoma a la inminente constitucion de las Comarcas.
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laboratorio del catedratico Juan José Badiola en la Universidad de Zaragoza, de la
que fue Rectort, y, frente a la alarma social ocasionada, lanz6 una campafia publi-
citaria para promocionar el consumo de carne de ternera. Realizo reiteradas ges-
tiones en orden a la sempiterna y nunca satisfecha reivindicacion de la reapertura
del ferrocarril de Canfranc y, junto con las autoridades de Aquitania y el Midi
francés, ante la Union Europea, para plantear la necesidad de mas pasos ferrovia-
rios a través del Pirineo central. Y suscribié con el Ayuntamiento de Zaragoza el

capital inicial para la constitucioén de la empresa publica Pla-Za.

El 12 de marzo de 2000 se celebraron elecciones generales, que en Aragon
dieron otra vez ocho escafios al PP, mientras que el PSOE, con cuatro, perdia uno
a favor de la CHA (que accedia, asf, al escenario estatal, y cuyo representante, José
Antonio Labordeta, incrementarfa, con algunas de sus personalisimas interven-
ciones parlamentarias, la notable popularidad de la que ya gozaba, como cantautor
primero y por su programa televisivo después). En el conjunto nacional, el Partido
Popular, con 183 diputados electos, lograba una clara mayoria absoluta, que le iba
a permitir gobernar con comodidad, imponiendo sus criterios sin necesidad de
consensos y con una cierta arrogancia. Una de sus diputadas, la Alcaldesa de Za-
ragoza, Luisa Fernanda Rudi, fue designada para presidir el Congreso de los Di-
putados —también la primera mujer en ese cargo— y, en consecuencia, sustituida

por José Atarés como nuevo Alcalde durante el resto del mandato municipal.

Por entonces se produjo en las Cortes de Aragén un animado debate parla-
mentario suscitado por una comunicacién de la Diputacién General sobre politica
demografica, complementada por un informe especial del Justicia sobre la des-
poblacién de Aragon, poniéndose de relieve como uno de los problemas mas gra-
ves de la Comunidad Auténoma la evolucién negativa de la poblacién aragonesa,
con tasas de natalidad regresivas y fuerte envejecimiento junto a la creciente des-
poblacién de amplias zonas y al desequilibrio territorial por la concentracion hu-

mana en pocos nucleos, de lo que resulta una baja densidad demografica global,
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que dificulta sobremanera el acceso de muchos ciudadanos del ambito rural a los
servicios publicos esenciales (salud y educacion, principalmente). Esa negativa si-
tuacién justifica, por una parte, la puesta en marcha del proceso de comarcaliza-
cioén, y, por otra, la postura aragonesa —popular e institucional— contraria al
trasvase del Ebro, convertida casi en sefia de identidad y que no es producto de
una actitud egoista e insolidaria —como se la suele juzgar desde el exterior, con li-
gereza o por interés—, sino de la conciencia de que, mientras no se puede aprove-
char cabalmente el agua, que es recurso natural imprescindible para el desarrollo
de las tierras aragonesas, por la secular insuficiencia inversora del poder central
en las infraestructuras necesarias, el gasto publico se dedicarfa, con criterios me-
ramente economicistas de rentabilidad (empresarial, pero también politica en tér-
minos de votos computables), a trasvasar tal recurso al litoral mediterraneo, donde
esa inyeccion hidrica atraerfa importantes inversiones, publicas y privadas, y la
consiguiente mano de obra, que histéricamente emigré hacia alli desde Aragon;
lo que, en definitiva, redundaria una nueva vertebracién del territorio espafiol,
que favorecerfa con claridad a las regiones mas ricas a costa de las mas pobres (a
las que, paraddjicamente, se les exige so/idaridad con las beneficiarias de su expolio)
y agravaria el problema de la desertizacion del campo aragonés y empobrecimiento

de sus habitantes.

No mucho después, en septiembre del mismo afio, la presentacion por el Go-
bierno espafol en el Consejo Nacional del Agua, sin entrega de documentacion
previa, de un Plan Hidrolégico Nacional basado sustancialmente en el trasvase
de caudales del Ebro a las regiones levantina, murciana y andaluza, provocé la
protesta del Presidente Iglesias y una gran manifestacion en Zaragoza, el 8 de oc-
tubre de 2000, con presencia de unos cuatrocientos mil indignados aragoneses,
cuyo sentir acordé el Gobierno aragonés transmitir al Ministro de Medio Am-
biente, solicitando formalmente la retirada del Anteproyecto de Ley del PHN.

También elaboré un documento en el que se explicaban las razones por las que
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Aragdn se opone con firmeza al trasvase (sintetizadas en la frase-lema “Aragdn quiere
compartir el desarrollo, el futnro y el progreso con ignaldad de oportunidades dentro de una Esparia
mds equilibrada”), para una campafa institucional en la que se mostrase la realidad
aragonesa, que Television Espafola se negd a difundir, por lo que el Gobierno ara-
gonés denunci6 y suspendi6 los acuerdos suscritos con el ente pablico. El 12 de
noviembre, un simbolico abrazo del Ebro concentré en Zaragoza, en defensa del
rfo, a doscientos mil ciudadanos provenientes de toda la cuenca. En enero de 2001
fue destituido el representante de la Comunidad Auténoma en el Consejo del Agua
de la Confederacion Hidrografica del Ebro, el ex Consejero Urbieta del anterior
Ejecutivo, por no haber respaldado la postura del Gobierno autonémico, sino la
del nacional (de su mismo partido). En febrero, el aragonés planted su rechazo al
trasvase ante la Comisatfa Europea de Medio Ambiente, pero el proyecto de ley
del PHN fue aprobado el 9 de ese mes, lo que suscité una nueva reaccion, esta vez
en Catalufia, con una manifestacion en Barcelona de mas de doscientas mil perso-
nas y un acuerdo del Parlament de oposicion al trasvase, por los dafios ecologicos
que implicarfa para el Delta. El 11 de marzo, otra manifestacion anti-trasvase tuvo
lugar, esta vez en Madrid, donde se congregd una multitud de casi medio millon
de personas, pese a la cual el Plan Hidrolbgico Nacional alcanzo6 su aprobacion el
22 de marzo en el Congreso de los Diputados, con los votos del Partido Popular
y los de Convergencia y Uni6. En junio, el Gobierno aragonés promovié contra
esa Ley recurso de inconstitucionalidad, del que terminarfa desistiendo mas tarde,

cuando el siguiente Gobierno de Espafia la derogd.

Por otra parte, en septiembre de 1999 se conocen las primeras sentencias de
los tribunales del Vaticano favorables a la tesis aragonesa de devolucion del patri-
monio artistico de las parroquias de la zona oriental depositado en la didcesis de
Lérida, a la que antes pertenecian; la satisfaccién por esos pronunciamientos de
las instancias eclesiasticas competentes no pudo, sin embargo, ser completa, ante

la clara voluntad catalana de retardar y bloquear su cumplimiento. En diciembre
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del mismo ano, el Premio Nacional de Restauracién recae en la tan largamente
realizada en el templo de La Seo de Zaragoza. En la primavera de 2001 se presenta
la Sociedad Gestora del Conjunto Paleontolégico de Teruel y se inaugura la Ruza
Jurdsica Dindpolis, con los que el Gobierno aragonés pretende dinamizar el sector
turistico turolense. En febrero de 2000, S.A.R. don Felipe de Borbon presidié en
Calanda la apertura del centenario del nacimiento de Luis Bufiuel; en marzo del
mismo afio se conmemord en Paniza el centenario del nacimiento de Matia Mo-
liner, y en febrero de 2001 el de Ramoén J. Sender en Huesca. El 14 de diciembre
de 2001 la UNESCO declar6 Patrimonio de la Humanidad a todo el conjunto del
mudéjar aragonés. Y alcanzo6 notable repercusion la exposicion Aragon. Reino y Co-
rona, que, promovida por las instituciones aragonesas, pudo visitarse en el afio

2000 en el Centro Cultural de la Villa de Madrid.

El Principe visit6 también oficialmente, el 5 de junio de 2000, las Cortes de

Aragdn, donde presidié una sesion de trabajo con la Mesa y la Junta de Portavoces.

Entre los nombres de personalidades con incidencia en la vida aragonesa, me-
rece la pena citar el de don Javier Osés, obispo de Huesca, a quien en abril de
2001 se galardonaba con la Medalla a los Valores Humanos, bien acreditados en
una larga —y, en tiempos, dificil— trayectoria personal de implicacion con los prin-
cipios del didlogo, 1a libertad y la solidaridad, que la enfermedad iba a truncar fa-

talmente antes del fin de ese mismo afno.

Y para completar la némina luctuosa, no podia faltar, de nuevo, la colabora-
cién despiadada de la ETA, que en este perfodo volvié a ensafiarse con Aragon.
El 20 de agosto de 2000, en Sallent de Gallego, hizo estallar con explosivos un
coche patrulla de la Guardia Civil ocupado por los agentes dofia Irene Fernandez
Pereda y don José Angel de Jesus Encinas, que fallecieron y en cuya memoria se
declararon tres dias de luto oficial y se convocd en Zaragoza una manifestacion

de repulsa. A participar en otra, ésta en Barcelona, el 22 de noviembre de 2000,
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hizo un llamamiento el Gobierno aragonés al condenar el atentado que habia
costado la vida a Ernest Lluch, (antiguo ministro socialista y prestigioso intelec-
tual, muy vinculado con circulos universitarios y politicos de esta Comunidad
Auténoma) y, para asistir a la cual, el Presidente Marcelino Iglesias suspendio la
conferencia que tenfa anunciada en el Club Siglo XXI de Madrid. Pero la maxima
conmocién entre los aragoneses se produjo en la tarde del domingo 6 de mayo
de 2001, cuando fue asesinado por dos pistoleros de la banda terrorista Manuel
Giménez Abad (brillante personalidad que, con eficacia profesional primero
—como experto en Administracién Publica— y habilidad politica después, habia
contribuido en considerable medida a la construccién y consolidacion de las ins-
tituciones autonomicas, y a la sazon presidente del PP en Aragén y senador de-
signado por las Cortes), cuando se dirigfa, en compania de su hijo menor, a
presenciar un partido de futbol, por la zaragozana calle —tragica paradoja— Corres
de Aragin; instalada en el palacio de la Aljaferfa la capilla ardiente, que fue visitada
por miles de ciudadanos, el Presidente decretd el mismo dia 6 los tres siguientes
de luto oficial y, reunido de urgencia el Gobierno, aprobé el Decreto 85/2001,
de 6 de mayo, por el que se concede la Medalla de Aragon a la victima, a titulo
postumo; el dia siguiente, una enorme manifestaciéon condenando la violencia
terrorista inundo las calles de Zaragoza, y en abril de 2002 se constituiria, en el
seno de las Cortes de Aragon, la Fundacion Giménez Abad de Estudios Parlamentarios
'y del Estado Autondmico, que desde entonces desarrolla una meritoria labor de in-
vestigacion, fomento y difusién de las instituciones democraticas y del modelo

espanol de distribucion territorial del poder.

Una representacion del Gobierno de Aragon asistio el 6 de octubre de 2002,
en Roma, a la ceremonia de canonizacion del barbastrense José Marfa Escriva de
Balaguer, fundador del Opus Dei, elevado a la categorfa de santo de la Iglesia Ca-
tolica por el Papa Juan Pablo 11, que ya le habia beatificado diez afios antes (s6lo

diecisiete después de su muerte a los setenta y tres de edad).
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BOA Numero 53 7 de mayo de 2001 3235

IIL Otras disposiciones y acuerdos

PRESIDENCIA

DECRETO de 6 de mayo de 2001, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que sedeclaran de luto
1050 los dias 7, 8 y 9 de mayo de 2001.

Habiéndose producido en la tarde del dia 6 de mayo de 2001 un criminal atentado, que ha ocasionado el fallecimiento
de don Manuel Giménez Abad, Presidente del Partido Popular en Aragén, Diputado de las Cortes de Aragén, Senador
en representacién de la Comunidad Auténoma y Consejero que fue del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales desde 1995 hasta 1999, en honor a su memona,

DISPONGO:

Articulo 1°. Con motivo del fallecimiento de don Manuel Giménez Abad, victima de criminal atentado llevado a cabo
en el dfa de hoy en Zaragoza, se declaran de luto en la Comunidad Auténoma de Aragén, los dias siete, ocho y nueve
del corriente mes de mayo de dos mil uno."

Articulo 2°. Durante los dias de luto las banderas oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragén ondeardn a media
asta.

Disposicion final: El presente Decreto entrard en vigor el mismo dla de su publicacién en el «Boletin Oficial de
Aragén».

Dado en Zaragoza, a 6 de mayo de 2001.

El Presidente,
MARCELINO IGLESIAS RICOU
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES

1051 DECRETO 85/2001, de 6 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se concede la medalla de Aragon,
a titulo po: a don M ! Giménez Abad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 14/1988, de 9 de febrero, por el que se regulan los
honores y distinciones de 1a Comunidad Auténoma de Aragén, y con objeto de distinguir a aquellas personas que han
prestado servicios excepcionales para Aragén, contribuyendo en modo relevante al recobro de su identidad y
destacando enla defensa de los intereses de esta tierra, a propuesta del Presidente, y previa deliberacién del Gobierno
de Arag6n en su reunién celebrada el dia 6 de mayo de 2001,

DISPONGO:

Articulo tinico. Conceder la Medalla de Aragoén, a titulo péstumo, a don Manuel Giménez Abad, Presidente del
Partido Popular en Aragén, Diputado de las Cortes de Aragén, Senador en representaci6n de la Comunidad Auténoma
y Consejero que fue del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales desde 1995 hasta 1999.

Con la concesién de esta medalla, el Gobierno de Aragén quiere destacar y reconocer la especial dedicacion a través
de las distintas responsabilidades desempefiadas, de don Manuel Giménez Abad al servicio de la Comunidad
Auténoma de Aragén, contribuyendo al compromiso comtin de los demécratas de vivir en paz y libertad, hasta perder
la vida en la tarde de hoy victima de criminal atentado terrorista.

Dado en Zaragoza, a 6 de mayo de 2001.

El Presidente,
MARCELINO IGLESIAS RICOU
ElV;\,cpl ident; yC _; 0 de Presid
¥ Relaciones Institucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA
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El BOA conoci6 en esta etapa una novedad: en cumplimiento de una dispo-
sicidén de la Ley de Administracion Local de Aragon de 1999, el Decreto 59/2000,
de 28 de marzo, reguld /a integracion de los Boletines Oficiales de las Provincias como sec-
ciones del “Boletin Oficial de Aragin”, lo que suponia que, a partir del 1 de enero de
2001, deberfa realizarse la edicién material conjunta y en ejemplar Gnico de los
cuatro Boletines, subsumidos los provinciales en el autonémico como secciones
diferenciadas. Pero la dificultad de resolver cuestiones técnicas de impresion y
gestién econdmica fue retrasando esta prevision. Antes de terminar el afio, el De-
creto 215/2000 modifico el antetior, posponiendo al 1 de enero de 2002 la publi-
cacion impresa en ejemplar Unico, dada la necesidad de completar diversas actuaciones de
tipo técnico; el Decreto 334/2001 vendria a hacer lo mismo, sefialando la fecha
inicial en el 1 de enero de 2003, si bien con la precision de que /a consulta del “Boletin
Oficial de Aragin”, incluyendo las secciones correspondientes a los Boletines Provinciales de
Huesca, Teruel y Zaragoza puede efectuarse a través de la pagina web del Gobierno de Aragon,
ya que los contenidos de éstos constaban ya en la base de datos del BOA. Actual-
mente es ésta ya la forma normal de consultar el Boletin, una vez suprimida la

ediciéon impresa en papel.

Por Decreto de 31 de marzo de 2003, de la Presidencia del Gobierno de Ara-
go6n, publicado en el BOA del 1 de abril, se convocaron las elecciones a las Cortes
de Aragdn, que habrian de celebrarse el 25 de mayo siguiente, y que arrojarian,
como resultado, cuatro escafos de incremento para el PSOE, que subfa a 27 y
seis de resta para el PP (muy castigado por la actitud del Gobierno central y de la
cipula del partido, proclive al trasvase del Ebro), que le dejaba en 22; también
decrecia (y esto resultaba mas extrafio) el otro miembro de la coalicién de go-
bierno, el PAR, que bajaba a 8, perdiendo dos, mientras que, en cambio, seguia la
ascension al parecer irresistible de la CHA, que ganaba cuatro y se ponfaen 9 , es
decir, por encima de su rival directo en el ambito del aragonesismo; IU lograba

mantener su diputado, y quedaban sin representacion, con cifras de votos pura-
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mente testimoniales, las formaciones Los Verdes-S.O.S. Naturaleza, Iniciativa Ara-
gonesa (INAR), Familia y Vida, Centro Democratico y Social (CDS, en un intento

fallido de renacimiento), Izquierda Republicana (IR) y el Partido Humanista (PH).

En los comicios municipales, la composicion del escrutinio fue parecida en
cuanto a la correlacién de fuerzas. En el Ayuntamiento de Zaragoza, el PP que-
daba descabalgado de su mayoria a favor del PSOE, que, en alianza con la pujante
CHA, se disponia a gestionar el nuevo perfodo bajo la Alcaldia del ex ministro de
Justicia y de Interior Juan Alberto Belloch, mientras en la Presidencia de la Dipu-

tacién Provincial zaragozana repetia Lamban.

Y asi se encaraba la siguiente legislatura.
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La sexta legislatura (2003-2007)

La renovada composicion de la Camara legislativa aragonesa dibujaba una ma-
yorfa en cierto modo natural de izquierda, por el crecimiento de la CHA, que
apuntaba como el socio mas logico del PSOE en la futura coalicion de gobierno.
Pero Marcelino Iglesias, al contrario de lo que su partido pactaba en el Ayunta-
miento de Zaragoza, prefirié renovar la alianza con el PAR, decisién en la que
probablemente intervinieron factores como la buena sintonia personal que man-
tenfa con Biel y la relativa comodidad con la que se habia desarrollado la gober-
nacion en la legislatura extinta, que quiza hubiera sido menos facil de tenerse que
cohonestar la proverbial prudencia del Presidente con el radicalismo de algunos
de los postulados de los nacionalistas aragoneses (que, ademads, no tenfan una pre-
sencia destacada en la mayoria de las entidades locales, lo que debilitaba su posi-
cién en el momento de negociar pactos globales para el conjunto de las
Administraciones); el acierto de la férmula quedaba avalado por un electorado
que, al haberle otorgado cuatro escafios mas, parecia satisfecho con la politica de

moderacion llevada a cabo en el anterior cuatrienio.

Los nuevos acuerdos para la reedicion de la coalicion se negociaron desde una
correlacion de fuerzas distinta, por el fortalecimiento socialista y el decrecimiento
aragonesista, lo que se tradujo, fundamentalmente, en el paso de la Presidencia

de las Cortes a la parte mayoritaria, en la persona de Francisco Pina —el diputado

127 —



JOSE MARIA HERNANDEZ DE LA TORRE Y GARCIA

con mas continuada presencia en la institucién parlamentaria autonémica—, que
fue elegido en la sesion constitutiva, celebrada el 20 de junio de 2003; y en la suma
de una titularidad mas de Departamento (seis, ahora), pero no a costa de minorar
los asignados al PAR (que conservatia cuatro), sino por incremento del nimero

total, que en la nueva estructura pasaba de nueve a diez.

Investido Presidente Marcelino Iglesias Ricou —el tnico, hasta ahora, que lo
ha sido por segunda vez en la Comunidad Auténoma de Aragdén— en la sesion
plenaria de las Cortes del 3 de julio, el Real Decreto de su nombramiento, con
idéntica fecha, se public6 en el BOA del dia 4. En el del dfa 7 de julio se insertan
los Decretos presidenciales, fechados el mismo, por los que se modifica la orga-
nizacién en Departamentos, se dispone el cese de los miembros del anterior ga-
binete y se nombra al Vicepresidente y a los Consejeros que compondran el
entrante: José¢ Angel Biel de nuevo como Vicepresidente y como Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales; también repiten, por parte del PSOE,
Eduardo Bandrés en Economia, Hacienda y Empleo, Javier Velasco en Obras Pu-
blicas, Urbanismo y Transportes, Gonzalo Arguilé en Agricultura y Alimentacion,
Alberto Larraz en Salud y Consumo, y Eva Almunia en Educacion, Cultura y Deporte,
y se nombra titular del nuevo Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad a
Marfa Teresa Verde; por parte del PAR, son confirmados Arturo Aliaga en Indus-
tria, Comercio y Turismo, y Alfredo Boné en Medio Ambiente, y para el también

nuevo Departamento de Servicios Sociales y Familia es designada Ana de Salas.

Las alteraciones estructurales se concretan en la segregacion de las materias
atribuidas a este ultimo Departamento de su anterior ubicacion junto a Salud y
Consumo, en la vuelta del 4rea de Turismo a la de Industria y Comercio, y la de
Cultura (que habia formado con aquélla un Departamento propio) a la de Edu-
cacion, que recibe también la de Deporte, a cambio de perder la de Ciencia, que
con las nuevas de Tecnologia y Universidad constituye unidad departamental auté-

noma; y en la agregacion de Alimentacion al Departamento de Agricultura.
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Al amparo de la posibilidad abierta en el texto refundido de la Ley de Admi-
nistracioén, se nombraron Viceconsejeros, mediante sendos Decretos (139, 185y
203/2003), de Economia, Hacienda y Empleo a Isabel Artero, de Educacién Cul-
tura y Deporte a Juan José Vazquez, y de Politica Territorial (en Presidencia y Re-
laciones Institucionales) al ex Consejero Javier Callizo, quien mas adelante, por

Decreto 30/2006, pasatia a ser Viceconsejero de Tutismo.

Las vicisitudes de este Gobierno comenzaron antes de cumplir el aflo de man-
dato, con la dimision de la Consejera de Ciencia, Tecnologia y Universidad, cuyo
cese se produce mediante Decreto de la Presidencia de 24 de mayo de 2004; de la
misma fecha son el del nombramiento, para reemplazarla, de Alberto Larraz, el
del cese de éste en Salud y Consumo y el del nombramiento en su lugar de Luisa
Marfa Noeno. Avanzada ya la legislatura, sendos Decretos presidenciales de 20 de
enero de 2006 disponen el cese de la Consejera de Servicios Sociales y Familia y
el nombramiento de Juan Miguel Ferrer, antiguo Presidente de la Diputaciéon Pro-
vincial turolense, para esa cartera. Y pocos meses después, Eduardo Bandrés
acepta una atractiva oferta de la Sociedad Anénima Deportiva propietaria del club
de fatbol Real Zaragoza para hacerse cargo de su presidencia, por lo que renuncia
a su cargo como Consejero de Economia y Hacienda, que pasara a desempefiar
Alberto Larraz, sustituido a su vez en Ciencia, Tecnologia y Universidad por An-
gela Abos, segiin Decretos de ceses y nombramientos de 8 de junio de 2006. Un
aflo mas tarde, celebradas ya las elecciones para la nueva legislatura, el Consejero
en funciones Ferrer ces6 para ser elegido Alcalde de Teruel, pocos dias antes del

cambio de Gobierno.

La continuidad en alto cargo institucional por repeticién de su titular se pro-
dujo también en el Justiciazgo, ya que en la sesion plenaria de las Cortes celebrada
el 17 de diciembre de 2003, Fernando Garcfa Vicente, propuesto por los partidos
del Gobierno y el PP, resulté reelegido por la mayoria cualificada requerida, lo

que sin duda suponia un reconocimiento casi unanime de su idéneo desempefio
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de la funcién. El nombramiento, acreditado por el Presidente de la Camara, se

publicé en el BOA de 5 de enero de 2004.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Aragon conocia un nuevo re-
levo en su Presidencia, a la que era elevado Fernando Zubiri, magistrado de edad

todavia lejana a la de jubilacion.

Tampoco se dio continuidad en el ambito de la politica estatal, pues en las
elecciones legislativas del 14 de mayo de 2004 —tres dias después de la cruenta
masacre ocasionada por el terrorismo islamista en varios trenes en torno a la ma-
drilefia estacién de Atocha— el PSOE alcanzé 164 escafios en el Congteso, que le
dieron la victoria frente a los 148 del PP, que vefa cerrarse su ciclo hegemoénico
antes de lo que esperaba; los resultados en Aragén se acomodaban a la tonica ge-
neral y venfan a dar la vuelta a los anteriores, con siete diputados socialistas por
cinco populares, mientras que Labordeta conservaba el de la CHA. La nueva si-
tuacion inaugurada por el Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero
era propicia a un mejor entendimiento entre los Ejecutivos espafiol y autonémico,
que se tradujo pronto en la llamada a Madrid a algunos militantes aragoneses del
partido ahora gobernante, para ocupar varios altos cargos en la Administracion
General del Estado; y después, en junio del mismo afio —atendiendo también a
intereses de fuerzas politicas catalanas—, en la derogacion de los aspectos del Plan
Hidrolégico Nacional relativos a los trasvases entre cuencas, y concretamente el
del Ebro, lo que provocd en Aragdn una considerable sensacion de alivio. Pero
tampoco se ha producido una aceleracién en el ritmo de ejecucion de las obras
planeadas en el Pacto del Agua, de las que una de las mas grandes y significativas,
la del recrecimiento del embalse de Yesa (que se considera necesatio para ampliar
considerablemente la superficie de regadio de las Cinco Villas y para abastecer a
la ciudad de Zaragoza de agua de boca de mejor calidad que la del Canal Imperial),
tropieza con la oposicion de colectivos ecologistas, de los habitantes y regidores

de los municipios afectados y de fuerzas politicas como la CHA, aunque parece
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apuntarse un cierto consenso sobre una cota intermedia, mas baja que la inicial-

mente proyectada y que, por lo tanto, afecte a una menor superficie inundable.

Cinco transferencias del Estado a la Comunidad Auténoma se produjeron en
la segunda mitad de este periodo, pero de escasa entidad: la de los profesores de
Educacion General Basica de Instituciones Penitenciarias (R.D. 1458/2005), la
de los medios adscritos a la gestion de las prestaciones sanitarias del Seguro Es-
colar (R.D. 779/2006), la de Conservacion de la Naturaleza en relacion con el Par-
que Nacional de Ordesa y Monte Perdido (R.D. 778/2996), la de ampliacién de
medios personales y econémicos de esta ultima (R.D. 446/207) y la de ampliacién
de los medios econémicos de la Seguridad Social en las materias encomendadas

al Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (R.D. 811/2000).

Fueron cincuenta y ocho las leyes aprobadas en las Cortes de Aragon entre el
verano de 2003 y el de 2007. De las primeras en el orden cronolégico, la Ley
18/2003 establece normas para la designacion de Senadores en representacion
de la Comunidad Auténoma, y la Ley 20/2003 modifica el Texto Refundido de la
Ley del Presidente y del Gobierno y el del de la Administracion, en relacién con
la regulacion del Vicepresidente (que precederd siempre a los Consejeros en el orden pro-
tocolario establecido y cuya denominacién ira seguida, en su caso, de la relativa a su
Departamento) y los Viceconsejeros (cuya existencia deja de ser alternativa, en

cada Departamento, a la Secretarfa General Técnica).

Aparte las habituales leyes de caracter presupuestario, financiero o hacendistico,
y tres de creacion de otros tantos Colegios Profesionales, abundan las de modifica-
cién de otras anteriores: la del Juego (Ley 3/2004), la de Proteccion Civil y Atencién
de Emergencias (Ley 4/2004), la de Salud (Ley 2/2005), la de Medidas de Comar-
calizacion (Ley 3/2000), la de Ordenacion de la Actividad Comercial, para sustituir
el régimen de inspecciones y sanciones (Ley 4/20006) y la de creacion del Centro de

Investigacién y Tecnologia Agroalimentatia (Ley 6/2006). También hay vatias de
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medidas urgentes en diversas areas: politica de Vivienda Protegida (Ley 24/2003 y
Ley 9/2004)), Expropiaciéon Forzosa para Actuaciones de Mejora y Creacion de
Regadios (Ley 6/2004), Medio Ambiente (Ley 8/2004) y en el Sector del Trans-
porte Interurbano por Carretera (Ley 17/2006). Y una especifica de Medidas en
relacion con la Exposicion Internacional de Zaragoza de 2008 (Ley 2/20006), una
vez que la capital de la Comunidad Auténoma habia sido nominada por el Burean
Internacional des Expositions, en diciembre de 2004, y frente a la competencia de
Trieste y Tesalonica, como sede organizadora de tal evento; al regresar de asistir
en Parfs a tan ansiada —y trabajada— designacion, que abria para Zaragoza una
gran expectativa de mejoras infraestructurales y viarias, ademas de las culturales
y las de proyecciéon publicitaria mundial, fallecié repentinamente el ex Consejero
José Marfa Rodriguez Jordd, que formaba parte de la Delegacion aragonesa de la

candidatura de la ciudad.

Entre los textos legislativos que suponen novedades sustantivas, hay dos corres-
pondientes al Detecho Civil propio: sobte la Casacién Foral Aragonesa (Ley 4/2005)
y de Derecho de la Persona (Ley 13/20006); tres creadoras de organismos: el Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental INAGA (Ley 23/2003), el Consejo Aragonés de
Camaras de Comercio e Industria (Ley 10/2004) y la Entidad Publica Aragonesa
del Banco de Sangte y Tejidos (Ley 3/2005); una relativa al proyecto supramunicipal
“Ciudad del Motor de Aragén” (Ley 5/2004) y otra de reconocimiento de la Uni-
versidad Privada “San Jorge” (Ley 1/2005); se dedican sendas leyes a la declaracion
del Parque Natural de los Valles Occidentales (Ley 14/20006) y de las Reservas Na-
turales Dirigidas de las Saladas de Chiprana (Ley 10/20006) y de la Laguna de Gallo-
canta (Ley 11/2000). Las demds afectan a diversas cuestiones sectotiales: régimen
transitorio de la Ordenacion, Gestion y Autorizacion de Usos del Suelo en Centros
de Esqui y Montafia (Ley 1/2004, a la espera de una reclamada y dificultosa ley in-
tegral para la montafa), Ordenacion del Sistema Universitario (Ley 5/2005), Hora-

tios Comerciales y Apertura en Festivos (Ley 7/2005), Vias Pecuatias (Ley 10/2005),
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Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos (Ley
11/2005), Proteccion Ambiental (Ley 7/2000), Calidad Alimentatia (Ley 9/2000),
Regulacion y Fomento de la Actividad Industrial (Ley 12/2006), Montes (Ley
15/2000), Proteccion y Defensa de los Consumidores (Ley 16/2006), Actividades
Feriales Oficiales (1/2007), Juventud (Ley 3/2007) y Prevencién y Proteccién Inte-
gtral a las Mujeres Victimas de Violencia (Ley 4/2007).

También han visto la luz algunos Decretos Legislativos, para aprobar los textos
refundidos de las Tasas (1/2004), de la Ley del Servicio Aragonés de Salud
(2/2004), de las disposiciones dictadas en materia de Tributos Cedidos (1/2005),
de la Ley de Comarcalizaciéon (1/2006) y de la Ley de Delimitacién Comarcal
(2/2006).

Sélo en un recurso de inconstitucionalidad sobre esta legislacion se vio de-
mandada la Diputacién General por parte del Gobierno de la Nacién, y en otro
por parte de cincuenta diputados del Grupo Popular del Congreso, sin que de nin-
guno de ambos se conozca todavia sentencia. Tampoco de los seis interpuestos por
el Gobierno autonémico contra disposiciones legislativas estatales, ni del formulado
frente al nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, mientras que fue desestimado
el que tuvo por demandada a la Comunidad Auténoma del Pais Valenciano. A los
que hay que afadir tres conflictos positivos de competencias, sin resolver, contra el
Estado, y tres demandas de amparo frente a sentencias de la Audiencia Nacional,
de las que en dos se declaré la inadmisién. Al margen de ello, el Gobierno de Aragon
plantea a los poderes centrales la reclamacion de una cantidad en torno a los qui-
nientos millones de euros en concepto de dewuda bistérica por las mermas en los in-
gresos como consecuencia de rebajas en los impuestos cedidos a la Comunidad
Auténoma acordadas por el legislador estatal; la Administracién General del Estado
no lo reconoce explicitamente, pero ofrece compensar parcialmente esa cantidad
con inversiones en infraestructuras, principalmente en Zaragoza con ocasion de la

celebracion de la exposicion Internacional.
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La produccion reglamentaria fue copiosa, ya que los Decretos aprobados por

el Gobierno aragonés en el conjunto de su mandato fueron casi mil doscientos®.

En virtud del Real Decreto 1890/2004, el Estado concedia a la Comunidad
Auténoma la gestion del tercer canal de television, a lo que siguid la constitucion
de la Corporaciéon Aragonesa de Radio y Television (Decreto 1721/2004), asi
como la creacién de las entidades Aragén Radio y Aragén Television y su puesta
en funcionamiento para la emisién de programas de produccién audiovisual pro-
pia, de los que los radiofénicos empezarian en el otofio de 2005 y los televisivos

en la primavera de 2000.

En 2005 suscribi6 el Gobierno de Aragén con el Ministerio del Interior un
convenio para la adscripcion de una unidad de la Policia Nacional, con una plan-
tilla de 116 efectivos que se ponen bajo la dependencia del Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales para, en tanto se logra la creacion de la Policia

autonémica, encargarse de la vigilancia de los edificios e instalaciones oficiales

8. Un buen pufiado de ellos corresponde a nombramientos y ceses de cargos de distinto rango de la
Administracion autonémica y de sus entidades dependientes y a otros actos relacionados con la ges-
tion de personal, y muchos de los restantes tienen relacion con las cuestiones organizativas y fun-
cionales: desarrollo de la estructura organica bésica (137/2003), y de la de cada uno de los
Departamentos (varios Decretos), creacion y regulacion de la Comisién Delegada para Asuntos
Econémicos (239/2003) y de la Comisién de Contratacion Centralizada (285/2003), régimen del
Registro General del Juego (3/2004), regulacion de la Comisién de Coordinacion Administrativa
(35/2004), organizacion y funcionamiento del Sector Sanitario en el Sistema de Salud de Aragon
(4172005), creacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y aprobacion de su Re-
glamento (81/2000), creacion del Registro Publico de Contratos y del Registro de Licitadores y apro-
bacién de su Reglamento (82/20006)... y es muy interesante, en este aspecto, por lo que tiene de
imagen renovadora de los tradicionales sistemas de trabajo de la burocracia funcionarial, el Decreto
129/20006, por el que se regulan las relaciones de la Administracién de la Comunidad Auténoma

con su personal mediante el uso de redes telematicas y se crea el Directorio Electrénico Unico.

Son una plétora los destinados a reglamentar los més variados campos de la actividad social so-
metidos a la intervencién administrativa, y de ellos pueden ser —entre otros muchos— ejemplos

significativos los Dectetos que aprueban los reglamentos de Carreteras (206/2003), Servicios
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de la Comunidad Auténoma y de la proteccion de sus personalidades, ademas de
colaborar en las competencias autonémicas en materia de juego, de medio am-
biente, de violencia de género y de menores. A partir del afio siguiente se fueron

cubriendo las plazas y habilitando las sedes en las tres capitales de provincia.

En 2003 se inaugurd —una vez superados no pocos problemas técnicos— el fe-
rrocarril de alta velocidad (AVE) que une Madrid con Zaragoza y, en un primer
momento, Lérida, a la espera de la prolongacion hasta Barcelona. Por el contrario,
la reapertura de la linea férrea de Zaragoza a Pau por Canfranc no logra salir de
su bloqueo, pese a todas las iniciativas sociales y politicas para reactivarla, y tam-
poco consigue apoyos decisivos la iniciativa de la comunicacion ferroviaria con
Europa por un tinel de baja cota, doble via y gran capacidad, a través del macizo

de Vignemale, propuesto para la Travesia Central del Pirineo, por la reticencia fran-

de Farmacia Hospitalaria y Depésito de Medicamentos (286/2003), Juegos Recreativos sin Pre-
mio (2/2004), Vertidos de Aguas Residuales a las Redes Municipales de Alcantatillado (38/2004),
Alojamientos Turisticos al Aire Libre (125/2004), Especticulos Taurinos (223/2004), Manipu-
ladores de Alimentos (81/2005), Procedimiento Administrativo Previo a la Adopcién Nacional
¢ Internacional de Menores (188/2005), Produccion, Posesion y Gestion de Residuos Peligrosos
(263/2005)... También los que establecen normas de caricter técnico para las Instalaciones
Eléctricas Aéreas con objeto de proteger la Avifauna (34/2005) o sobre el Deporte de Nivel
Cualificado (227/2005), los que regulan la autotizacién de la Publicidad Sanitatia (240/2005), la
Red de Hospederias de Aragon (294/2005) o las Declaraciones de Interés Turistico (295/2005),
y los que aprueban la Revision el Plan General para el Equipamiento Comercial (171/2005), el
Plan de Ordenacion de los Equipamientos Comerciales en Grandes Supetficies (172/2005) o
las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (291/2005). En relacion
con la Administracién Local aragonesa, cabe mencionar el que fija las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones y transfetencias con cargo al Fondo Local de Aragdn (199/2006) y
el que, en cumplimiento de sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, procede a la
segregacion de la parte del término municipal de Zaragoza correspondiente al nicleo de Villa-
mayor, que se convierte en el municipio nimero 731 de la Comunidad Auténoma (20/2006). Y
merece citarse, por su impacto social, el que establece ayudas sociales, de caracter extraordinario,
a favor de los pensionistas por jubilacion e invalidez, en sus modalidades no contributivas, y de

los beneficiarios de pensiones asistenciales de ancianidad y enfermedad (28/2000).

35 —



JOSE MARIA HERNANDEZ DE LA TORRE Y GARCIA

cesa a permeabilizar aquella zona y la falta de apoyo suficiente del Gobierno es-
pafiol —frente a las presiones catalana y vasca en pro de la potenciacion de los
pasos fronterizos ya existentes para el tren— en el momento de defender el plan-
teamiento aragonés ante las instituciones europeas. En cuanto a carreteras, desde
enero de 2003 esta abierto al trafico el tunel de Somport, aunque la ruta por la
vertiente francesa no ha sido acondicionada, debido en buena parte a la resistencia
ecologista, y mantiene su viejo trazado hasta Oloron-Sainte Marie, mientras que
la espafola fue en su momento objeto de notables mejoras, que la convirtieron
en autovia desde Nueno, por Huesca, hasta Zaragoza, donde enlaza con la Autovia
Mudejar, a Teruel y Sagunto, que avanza a buen ritmo, pues la mayoria de los tra-
mos ya estan en servicio al finalizar este perfodo. Para mas largo plazo son las

obras, ya iniciadas, de la autovia Pamplona-Jaca-Huesca-Lérida.

Dado el éxito que estaba obteniendo la plataforma logfstica de Zaragoza (Plaza),
se decidio la instalacion de otra, de menor dimension, en Teruel (Platea), para dina-
mizar la economia de su area de influencia, mientras que para Huesca se habia apos-
tado por un parque tecnolégico (Walga). Con objeto de mejorar la calidad de la
oferta turistica y atraer visitantes de poder adquisitivo medio-alto, el Gobierno ara-
gonés participa al cincuenta por ciento con Ibercaja en el holding Aramoén (que integra
las estaciones de esqui de Formigal, Panticosa, Cetler, Valdelinares y Javalambre, a
la espera de poder hacerlo con las de Candanchid y Astdn, y proyecta otras, como
Castanesa), concede ayudas para la remodelacion de las instalaciones hoteleras y de
ocio del balneario de Panticosa, impulsa la Ciudad del Motor (Mozorland) en Alcafiz
(aprovechando su tradicién automovilistica para establecer complejo con circuito
de competiciones y parque empresarial, para promocionar economicamente un am-
plio segmento territorial del Bajo Aragdn) y crea la Red de Hospederias de Aragon
para abrir establecimientos de cierto nivel en edificios historicos rehabilitados de
zonas rurales mas o menos dispersas (Sidaba, Loarre, Roda de Isiabena, Palacio de

la Iglesuela del Cid en el Maestrazgo, Castillo del Papa Luna en Illueca, Mesoén de
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la Dolores en Calatayud, Monasterios de Rueda y Nuevo de San Juan de la Pefa,
Casona de Allepuz...), cuya explotacion adjudica a empresas especializadas, con re-
sultados desiguales. En cuanto al sector industrial, el Gobierno trata de reducir las
crisis empresatiales que ponen en peligro los puestos de trabajo, o de paliar sus efec-
tos, con especial preocupacion por las crecientes amenazas de deslocalizacion, que
podria llegar a afectar a la factorfa de General Motors en Figueruelas, eventualidad de
catastroficas consecuencias para la economia de la Comunidad Auténoma. Por lo
demas, la Diputaciéon General se involucra en los preparativos de la Expo 2008,
aportando todo su peso institucional en la colaboracién con el Ayuntamiento de
Zaragoza y la negociacioén con la Administracion General del Estado y otras enti-
dades publicas y privadas, para conseguir la realizacién en plazo de las obras de in-
fraestructura, la deseable participacion en la muestra y la maxima afluencia de

visitantes de todas las procedencias.

En otro aspecto, es resefiable la concertacion, en 2005, de un convenio (bienal
y prorrogable hasta una década) con la Generalitat catalana para la atencion de las
urgencias sanitarias en las zonas aragonesas limitrofes (la llamada Franja), que
afecta a mas de cincuenta mil habitantes. Frente a este ejemplo positivo de cola-
boracién, lo cierto es que las relaciones con Catalufia estin ensombrecidas no
s6lo por los inveterados esfuerzos de algunos grupos y movimientos de la Co-
munidad vecina en pro de una catalanizacién imperialista del Aragén oriental,
sino también por tres conflictos institucionales irresueltos. Uno de ellos, el relativo
a los bienes artisticos de las parroquias aragonesas antes dependientes de la dié-
cesis de Lérida, cuyo Obispado las custodia y no las devuelve, desobedeciendo
las reiteradas sentencias de todas las instancias vaticanas —firmes y confirmadas a
lo largo de esta legislatura, como respuesta al encadenamiento interminable de
recursos con que se pretende obstaculizar la ejecucién—, argumentando la nece-
sidad de contar con el permiso de sus autoridades autonémicas, que lo deniegan

y que han catalogado aquellas piezas como parte de una coleccion de la que no se
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pueden segregar y para la que han construido un especifico espacio museistico.
Otro, el del sempiterno aplazamiento de la constitucion —mediante norma del Es-
tado— del Patronato del Archivo de la Corona de Aragdn, previsto tanto en el Es-
tatuto de Autonomia aragonés como en los de Catalufia, Valencia y Baleares,
debido a las vacilaciones del Ministerio de Cultura frente a las reticencias de los
mandatarios catalanes, que incluso pretenden la disgregacion de los fondos do-
cumentales que integran el histoérico Archivo, con objeto de situar en el sistema
de archivos de la Generalitat aquéllos que califican como propios, y asi se expresa
en el nuevo texto estatutario. Y otro, de gestacion mas reciente, el de la pretension
catalana de fijar, de manera unilateral o preponderante, el caudal ecolégico del
Delta del Ebro, condicionando con ello la disponibilidad de las aguas a todo lo

largo del cauce del rio, y muy sefialadamente a su paso por las tierras de Aragon.

Este posicionamiento viene a terciar en la polémica sobre el principio de uni-
dad de cuenca en cuanto factor para la planificacién y gestién del aprovechamiento
de los recursos hidricos y busca su plasmacion legal en el nuevo Estatuto de Au-
tonomia de Catalufia (Ley Organica 6/20006); pero antes de su aprobacion se habia
producido la de la reforma del Estatuto del Pais Valenciano (Ley Organica
1/2000), que reclama derechos sobre caudales sobrantes de cuencas hidrograficas
externas a su territorio... Lo que se conoce como guerra del agna ha sido uno de
los aspectos nuevos introducidos en el proceso generalizado de reformas estatu-
tarias. Estas son las que forman una tercera oleada, después de que las dos pro-
ducidas en los afos noventa hubieran llevado a una cierta homogeneidad
institucional y competencial de todas las Comunidades Auténomas, cuestionada
por aquéllas que persiguen legitimar en sus particulares bechos diferenciales una con-
sideracion privilegiada y el reconocimiento de una especie de federalismo asimétrico
—con mal disimulada tendencia confederal—, que supondria quiza una encubierta
alteracién de los principios constitucionales basicos del Estado autonémico. Pero

el proceso ahora no se enmarca en un contexto de acuerdo entre los grandes par-
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tidos de ambito estatal, como ocurri6 con los Pactos Autonémicos de 1981 (que
encauzaron la redaccion de los textos estatutarios) y de 1992 (que dieron lugar a
la Ley Organica de ampliacién de las competencias a las Comunidades Auténomas
formadas por el procedimiento del articulo 143 de la Constitucién) o con el con-
senso que presidio las reformas de la segunda oleada, sino que, por contrario, en
un clima politico de fuerte crispacién y abierto enfrentamiento entre el nuevo
Gobierno socialista y el principal partido de la oposicién (el PP, recién desalojado
del poder), y es Rodriguez Zapatero el que, en los inicios de su mandato presi-
dencial, asiente unilateralmente a la elaboracion y tramitacion de un Estatuto de
maximos por parte del Gobierno #ripartito catalan, contra el criterio de la necesidad
de una previa reforma de algunos aspectos de la Constitucién para dar cauce or-
denado a las revisiones estatutarias; y, mientras el proyecto de los nacionalistas y
abertzales vascos —el lamado Plan 1barreche— es desestimado en el Congreso de los
Diputados por su deliberada separacién del marco constitucional vigente, el de
Catalufia es aprobado (con algunos importantes recortes, dudas sobre la consti-
tucionalidad de algunas cuestiones subsistentes, que son objeto de impugnacion. ..
y muy escasa participacién en la consulta popular convocada en la Comunidad

Auténoma para refrendarlo).

Las demas Comunidades se embarcan también en el empefio de reforma de
sus respectivas normas estatutarias, esforzandose en lograr entre las fuerzas poli-
ticas en el nivel regional el acuerdo singular que no se da en el nivel nacional para
la consideracién general del proceso, y optando entre la técnica de modificacion
y adicién de los articulos y disposiciones que sea necesario o la de sustituir con

un texto nuevo completo el anterior, que se deroga.

Esta ultima ha sido la opcién de Aragén (como de Valencia y Andalucia, ini-
cialmente), en cuyas Cortes se constituyo en diciembre de 2004 una Ponencia,
compuesta por miembros de todos los grupos parlamentarios, encargada de rea-

lizar la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia, que toma como docu-
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mento de partida para su labor el dictamen de la Comision especial de estudio creada
ya en la primavera de 2002 (al hilo de la celebraciéon del vigésimo aniversario del
primer Estatuto de Autonomia) y gue tfenga por objeto la profundizacion y el desarrollo
del antogobierno aragonés. 1os trabajos de la Ponencia se aceleraron a partir de finales
de 2005 para culminarlos medio afio después, con un consenso del que sélo dis-
crep6 la CHA, disconforme por no ver recogidas sus maximas aspiraciones na-
cionalistas; sus nueve diputados, por ello, se abstuvieron en la sesion plenaria del
21 de junio de 2006, en la que la propuesta definitiva fue aprobada con los votos
favorables de PSOE, PAR, PP e IU. Presentado el proyecto a las Cortes Generales,
la tramitacién parlamentaria se prolongd hasta la primavera siguiente, en la que
se hizo realidad la Iey Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Aragon, con disposicion derogatoria de la 8/1982 (y de sus modificato-
rias, la 6/1994 y la 5/1996), cuyo texto quedaba integramente reemplazado por

aquélla.

El Boletin Oficial de Aragén numero 47 del afio XXVI, de 23 de abril de
2007, esta dedicado en exclusiva a la publicacién del Estatuto, cuya entrada en
vigor tiene lugar, segun la disposicién final, ese mismo dfa, festividad del Patréon
San Jorge; coincidencia, sin duda, buscada para resaltar la potenciacién de los
signos de identidad diferenciales enraizados en la historia del antiguo Reino y
en la conciencia del pueblo, que, sin desafio alguno al régimen constitucional
espanol pero reclamando un lugar en el privilegiado circulo de las nacionalidades
histdricas, es una de las caracteristicas pretendidas en la nueva normativa, como
se desprende de la redaccién de la exposicion de motivos y se recoge con so-
lemnidad declarativa en el articulo primero: “1. Aragin, nacionalidad historica, ejerce
su antogobierno de acuerdo con el presente Estatuto, en el ejercicio al derecho a la autonomia
qgue la Constitucion reconoce y garantiza a toda nacionalidad.— 2. Los poderes de la Comn-
nidad Antonoma de Aragon emanan del pueblo aragonés y de la Constitucion.— 3. La Co-

munidad Autinoma de Aragin, dentro del sistema constitucional espanol, ostenta por su
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historia una identidad propia en virtud de sus instituciones, el Derecho Foral y su cultura”.
Novedad llamativa en el texto es que /los derechos, libertades y deberes fundamentales
de los aragoneses —y aragonesas, se aflade— ya no se fijan sélo por remision a /s es-
tablecidos en la Constitucion, sino también en este Estatuto, que, en la linea abierta
por los inmediatamente precedentes, relaciona y define, en un novedoso titulo
1, los derechos y los principios rectores de las politicas piiblicas, reconociendo algunos
de nueva generaciéon (conciliaciéon de la vida laboral y familiar, calidad de los
servicios publicos, consumidores y usuarios, medio ambiente, bienestar y cohe-
sién social, igualdad de hombre y mujer y no discriminacién por razén de otrien-
tacion sexual e identidad de género, proteccion integral de la familia, integracion
de las personas inmigrantes, cultura de la paz...) y concretando o actualizando
otros que ya tienen reconocimiento constitucional explicito, ademas de los de
naturaleza politica que corresponden especificamente a los ciudadanos arago-
neses. Junto a ello, el nuevo Estatuto explicita la ya constituida estructura co-
marcal y la capitalidad de Zaragoza, recoge la existencia de algunos 6rganos
institucionales que han ido creandose por leyes (el Consejo Consultivo
—que sustituye a la Comisiéon Juridica Asesora—, el Consejo Econémico y Social
y la Camara de Cuentas) o se crean ahora (el Consejo de Justicia), se suprimen
las limitaciones a la facultad presidencial de disolucién anticipada de las Cortes
y convocatoria de elecciones, se habilita al Gobierno para dictar decretos-leyes
en determinadas condiciones, se aumenta el techo competencial con nuevas ma-
terias —competencias exclusivas, compartidasy ejecutivas, lo que abre nuevos campos a
la labor normativa, tanto en el nivel legal como en el reglamentario—, se man-
tiene la prevision de acuerdos bilaterales para la fijacion de la participaciéon en
los impuestos cedidos—, se introducen algunas disposiciones de caracter defen-
sivo relativas a la politica hidraulica, que pueden pugnar con las de otros Esta-
tutos en una cuestiéon de potencial conflictividad... También se logra, al fin, la

capacidad de creacién de una Policia autonémica.
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Un mes exacto antes de esa publicacion en el BOA, el dia de san Braulio, pa-
trén de la Universidad de Zaragoza, hubo que lamentar la muerte prematura, por
enfermedad, de la profesora universitaria de Sociologfa Angela Lépez, Presidenta
del Consejo Econémico y Social de Aragon, cargo para el que habia sido desig-
nada en la legislatura anterior y que venia desempefiando con rigor cientifico y

brillantez indiscutidos.

Y solo veinte dias antes de hacerlo con el Estatuto de Autonomia, el 3 de abril,
el BOA publicaba el Decreto de la Presidencia del Gobierno de Aragén fechado
el dfa anterior por el que se convocaban las elecciones a las Cortes de Aragon. Ce-
lebradas el domingo 27 de mayo de 2007, las urnas reforzaron la mayorfa de la
coalicion sustentadora del Gobierno, pues el PSOE, con tres escafios mas, alcan-
zaba los 30, y el PAR ganaba uno y se ponia en 9; también el PP sumaba un dipu-
tado mas, el que hacia el 23, mientras que la CHA, por el contrario, suftia un fuerte
castigo (tal vez por su posicionamiento intransigente en el tema de la reforma es-
tatutaria) y perdfa cinco, mas de la mitad de sus escafios, para quedar con 4; IU
conservaba su representacion unipersonal, y volvian a quedar fuera del ambito par-
lamentario Los Verdes-Federacion de los Independientes de Aragén (LV-ELA.),
el Partido Ciudadanos Unidos de Aragén (pCUA), el Partido Familia y Vida (PEFyV)
y el Partido Humanista (PH). En el Ayuntamiento de Zaragoza el escrutinio evi-
denciaba también el fuerte desgaste que a la CHA le habia causado su gestion mu-
nicipal, por lo que, de nuevo mayoritario el PSOE, Belloch opté esta vez por pactar
con el PAR la composicién de su equipo de gobierno. Y Lamban volvia a ser ele-

gido para la presidencia de la Diputacién Provincial de Zaragoza.

Entretanto, el Boletin Oficial de Aragén experimentaba un paso mds en su
evolucién: el Acuerdo de 8 de noviembre de 2005, del Gobierno de Aragdn (pu-
blicado el 2 de diciembre) argumentaba que el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales estd levando a cabo un proceso de modernizacion de infraestrue-

turas que conllevan una serie de intervenciones destinadas a promover el uso de las tecnologias
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de la informacion y las comunicaciones y su incorporacion progresiva a las actividades y servicios
que se prestan por la Administracion, y una de tales intervenciones es la edicion electrinica
del “Boletin Oficial de Aragon”, por lo que con cardcter general, a partir de 1.° de enero de
2006, quedara suprimida la distribucion en formato papel del “Boletin Oficial de Aragin” a
los Departamentos y Organismos Priblicos de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon, para los que su edicion se efectuara exclusivamente en formato electrinico y
estard accesible en el Portal del Gobierno de Aragin www.aragon.es. Un ciclo se cerraba en

la vida del BOA y se abria la primera puerta de una nueva etapa’.

9. El articulo 45 del nuevo Estatuto de Autonomia reproduce, en su articulo 45, ahora bajo la rd-
brica Promulgacion y publicacion de las leyes, el mismo texto que en las versiones anteriores: Las leyes
aragonesas serdn promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente, que ordenara su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragin” y en el “Boletin Oficial del Estado”, en un plazo no superior a quince dias desde su apro-
bacidn. A efectos de su vigencia, regird la fecha de publicacion en el “Boletin Oficial de Aragon’.
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Y después...

El resultado electoral hacfa muy previsible la continuidad de la situacién poli-
tica en la Comunidad Auténoma, con la renovacion del pacto de gobierno. En la
sesion constitutiva de las Cortes recién electas, celebrada el 20 de junio de 2007,
se ratificé a Francisco Pina como Presidente de la Camara, y en las plenarias de 4
y 5 de julio quedé Matrcelino Iglesias investido pata su tercer mandato como Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma y de su Gobierno. El Real Decreto de 5 de
julio de 2007, que contiene su nombramiento, se publicé el dfa 6 en el BOA. Y de
este mismo dfa 6 son los habituales Decretos de la Presidencia, que aparecen en
el BOA del 9, para modificar la organizacién de la Administracion, disponer el
cese del Vicepresidente y de los Consejeros en funciones y nombrar a los com-

ponentes del nuevo Gobierno de Aragon.

Las modificaciones de la estructura del 6rgano de gobierno afectan inicamente
al anterior Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, cuya titula-
ridad es separada de la de la Vicepresidencia, que sigue ostentando José Angel
Biel —centrado ahora sobre todo en su funcién politica, al desprenderse de casi
todas las responsabilidades de la gestion administrativa, salvo las correspondientes
al Desarrollo Estatutario y las propias de la Secretarfa General Técnica, a la que
queda adscrita la elaboracién y edicion del BOA—, y cuyas competencias son re-
partidas entre dos Departamentos de nueva creacién, que reemplazan a aquél: el

de Presidencia —que estrena también otras, como las de Participacion Ciudadana y

45 ——



JOSE MARIA HERNANDEZ DE LA TORRE Y GARCIA

-—.-__‘—__ e BN | — : {-

El actual Gobierno de Aragén (septiembre 2009), presidido por Marcelino Iglesias Ricou.

de Accién Exterior, ademas de recuperar de Economia las de Funcion Puablica—
y para el que es designado el socialista Javier Velasco, y el de Politica Territorial, Jus-
ticia ¢ Interior, que corresponde a Rogelio Silva, militante del PAR. Los nueve res-
tantes Departamentos conservan su denominacién —aun con alguna novedad
organica interna o redistribucién de atribuciones—y seis de ellos también sus res-
pectivos Consejeros titulares: Alberto Larraz en Economia, Hacienda y Empleo,
Gonzalo Arguilé en Agricultura y Alimentacion, Luisa Marfa Noeno en Salud y
Consumo, y Eva Almunia en Educacion, Cultura y Deporte, por el PSOE; Arturo
Aliaga en Industria, Comercio y Turismo, y Alfredo Boné en Medio Ambiente,
por el PAR; los otros nombramientos corresponden a Alfonso Vicente para Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes, Maria Victoria Broto para Ciencia, Tecnologia

y Universidad, y Ana Maria Fernandez para Servicios Sociales y Familia, todos de
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la cuota socialista, que es, asi, de ocho Consejeros, por tres del PAR, ademas del
Vicepresidente. Unos meses después, celebradas las elecciones generales el 9 de
marzo de 2008 con la nueva victoria —aunque menos holgada— del PSOE (y en
las que la representacion aragonesa se compone de ocho diputados socialistas
—absorbiendo el que pierde la CHA— y cinco populares), Eva Almunia es nom-
brada Secretaria de Estado de Educacion, por lo que la sustituye, como Consejera
de Educacion, Cultura y Deporte, Marfa Victoria Broto, que cesa como Consejera
de Ciencia Tecnologia y Universidad, cargo para el que se designa a Pilar Ventura
—segundo caso de funcionarios propios de la Administracién autonémica que ac-
ceden a ese rango—, todo lo cual se documenta en los Decretos presidenciales de
15 de abril de 2008, que publica el BOA del dia 16. Por otra parte, las Viceconse-
jetfas tienden a extenderse por la mayoria de los Departamentos, y pasan de las
tres del anterior Gobierno (cuyos titulares repiten) a las siete del actual; algunas
de ellas son especificas para sectores concretos (la ya existente de Turismo y las
nuevas de Justicia —José Maria Bescos— y de Ciencia y Tecnologia —Fernando Bel-
tran—, mientras que las demas repiten integro el contenido competencial del co-
rrespondiente Departamento (las anteriores de Economia, Hacienda y Empleo y
de Educacion, Cultura y Deporte, cuyos titulares se mantienen, y las creadas en
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes —Carlos Esco—, y en Medio Ambiente

—Luis Marruedo-).

La accién politica del Ejecutivo se enfoca al desarrollo de las posibilidades
abiertas por el renovado Estatuto de Autonomia. El primer afio de su mandato,
sin embargo, resulta bastante condicionado por la atencion a los preparativos de
la Exposicion Internacional de Zaragoza, que, concebida como un Foro nundial
del Agna —la ExpoAgna—, se celebrara desde mediados de junio a mediados de sep-
tiembre de 2008, acontecimiento que concitara la afluencia de todas las primeras
autoridades espafiolas, de muchos dignatarios de los paises participantes y de nu-
merosas personalidades de variados campos de la actividad humana, que exigiran
la atencién permanente del Gobierno aragonés y un riguroso protocolo, y ello

ademas del montaje del pabell6n autonémico, de la planificacién de las actividades
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cientificas, culturales, sociales o festivas y de la comunicacioén permanente con las
entidades estatales y municipales para que las obras del propio recinto —en el
meandro de Ranillas en el Ebro—y las de acondicionamiento de la ciudad —riberas,
viales, puentes, barrios...— puedan estar terminadas en la fecha de inauguracion.
Por eso, la actividad legislativa durante el segundo semestre de 2007 y el primero
de 2008 es relativamente escasa, y de ella se pueden sefialar la Ley 7/2007, que
modifica la de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua; la 1/2008, de
medidas urgentes para la adaptacién del Ordenamiento Urbanistico a la Ley (es-
tatal) 8/2007, de Suelo (no habiendo sido convalidado por las Cortes de Aragon
el Decreto-ley 2/2007, dictado con la misma finalidad); la Ley 2/2008, de Rees-
tructuracion del Sector Publico Empresarial de la Comunidad Auténoma (que
aprueba la anterior creacion de la Corporacidn Empresarial Priblica de Aragon, S.L.U.);
la Ley 3/2008, por la que se concede un aval a la entidad Expoagua Zaragoza
2008 (de treinta y dos millones de euros, para garantia del préstamo mercantil
concedido por el Instituto de Crédito Oficial para la financiacion de la Exposicion
Internacional); y la Ley 4/20089, de medidas a favor de las Victimas del Terro-
rismo; ademas del Decteto Legislativo 1/2007, por el que se aprueba el texto tre-

fundido de la legislacion sobre los impuestos medioambientales.

El dltimo dfa del afio 2007, el BOA publica el Real Decreto 1702/2007, de
traspaso de bienes y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de provision de medios personales, materiales
y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia, transfe-
rencia largamente negociada y que presenta algunas caracteristicas especiales, de-
rivadas de la naturaleza de la funcién jurisdiccional a la que los wedios afectados
prestan soporte burocratico y que se mantiene como Poder estatal independiente
e indiviso pese a la regionalizacion de su estructura y el cambio de titularidad de
su organizacion administrativa, y derivadas también de la insuficiencia de aquéllos,
de la inadecuacién de muchas de sus instalaciones y equipamientos, de la tradi-
cional lentitud de las inversiones, etc. Al asumir esta competencia, la Comunidad

Auténoma cierra practicamente el bloque de las que le correspondian antes de la
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reforma del Estatuto, y deberd encarar un nuevo proceso de negociaciones para

el traspaso de las funciones, servicios y recursos de las adicionadas.

Junto a ello, las preocupaciones fundamentales de las instituciones aragonesas
se van haciendo crénicas en temas tales como la financiacién autonémica y local,
las comunicaciones transpirenaicas y otras infraestructuras viarias, la siempre la-
tente amenaza de los trasvases, los regadios, el peligro de deslocalizacion de fac-
torfas de las grandes industrias multinacionales, la viabilidad de las pequenas y
medianas empresas, la calidad de los servicios publicos y su extension a todo el
territorio, la inmigracion, el envejecimiento de la poblacién, la dispersién demo-
grafica y la desertizacion de amplias zonas, la ordenacion del territorio y el des-
arrollo socioeconémico de las zonas del montafia del Pirineo y del Sistema Ibérico
sin perjuicio de la proteccion medioambiental, la devolucién de los bienes artis-
ticos de las parroquias aragonesas, el tratamiento legislativo de las modalidades

lingtisticas. ..

En el BOA de 21 de abril de 2008 se publica el Decreto 61/2008, de 15 de
abril, por el que se regula el “Boletin Oficial de Aragén”. Esta nueva regulacion
se dicta en ¢ercicio de la competencia para la ordenacion de la publicacion de las disposiciones
y actos administrativos que deban insertarse en el “Boletin Oficial de Aragon” que el Decreto
212/2007, de estructura organica de la Vicepresidencia del Gobierno de Aragén
atribuye a ésta. Comienza afirmando que el Boletin es ¢/ diario oficial de la Comunidad
Autinoma de Aragin, en el que se hacen piblicos los documentos que, de acuerdo con el or-
denamiento juridico, y en virtud de los principios constitucionales de publicidad de las normas y
de seguridad juridica, deben ser objeto de publicidad oficial, asi como que es un servicio pitblico
de acceso universal y gratuito y que se garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder gratui-
tamente a los documentos que se publican en el mismo y a una base de datos que facilita su con-
sulta. Afiade que se publicard todos los dias del aio, salvo los sabados, domingos y festivos de
ambito nacional o antondmico, aunque, excepcionalmente, atendiendo a necesidades apreciadas
por el Vicepresidente del Gobierno podra publicarse el “Boletin Oficial de Aragin” cualguier

dia del ano”. Lo mas innovador es que se publica en edicion electronica y se difunde a través
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de la sede electronica wiww.aragon.es, que los documentos asi publicados zzenen la consi-
deracion de oficiales y anténticos, que las ediciones o reproducciones en soportes fisicos derivan
de la edjcion electronica, gue es la garante de la antenticidad y la validez, juridica de la publicacion,
que /a edicion electronica permitird efectuar, de forma gratuita y en cualguier momento, la con-
sulta del contenido del diario oficial y la impresion de copias simples y que, no obstante, el
Boletin se podra difundir en otros formatos fisicos y en cualquier soporte informatico que permita
su mayor conocimiento, que la Vicepresidencia podra autorizar la edicién de copias
en soporte papel, con caracter oficial, ex e/ caso de incidencias técnicas de cardcter grave
que afecten al funcionamiento general del Portal de Servicios del Gobierno de Aragdn e inpidan
¢l acceso telematico a la edicion electronica del “Boletin Oficial de Aragin” o la acreditacion de
la integridad y antenticidad de los documentos, y que el Gobierno de Aragdn facilitard gra-
tuitamente copias del “Boletin Oficial de Aragin” en soporte papel a aquellos cindadanos o
entidades que justifiquen no disponer de acceso a la edicion electronica en su lugar de residencia.
De todas maneras, existira, obtenida de la electrénica, #na edicion impresa con idén-
ticas caracteristicas y contenido, con las finalidades de asegurar su publicacion cuando por mo-
tivos de cardcter técnico no resulte posible acceder a la edicion electronica y de garantizar la
conservacion y permanencia del Boletin Oficial y su continuidad como patrimonio documental
impreso de la Administracion de la Comunidad Autinoma, para lo cual esa edicion im-
presa comprenderd los ejemplares necesarios para asegurar la conservacion_y custodia de al
menos tres ejemplares del Boletin Oficial asi como los que se determine en la normativa que

regula el depdsito legal.

A continuacién, el Decreto regula minuciosamente los documentos que com-
ponen el contenido del BOA, las caracteristicas de éste (numeracion anual, for-
mato de la cabecera, paginacién y sumario), su estructura en Secciones, la
determinacion de los 6rganos competentes (para autorizar las inserciones y para
la ordenacion y tramitacion de los documentos a efectos de su publicacion, la pu-
blicacién y difusion, el soporte técnico y el registro y supervision), la regulacion
del procedimiento de insercién de los documentos, las instrucciones para las sus-
cripciones, la consulta electronica y la venta y franqueo de ejemplares en formato

papel, asf como para la publicacién de anuncios y la fijacién de la tasa por insercion
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de los no oficiales. Adicionalmente se dispone —otra vez— la inclusién de los Bo-
letines Oficiales de las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza en sendas Sec-
ciones especificas de la edicion electronica, aunque continuardn rigiéndose por su propia
normativa, correspondiendo el cardcter oficial y anténtico a su edicion original, por lo que su
publicacion en la edicion digital del BOA /o serd a efectos de facilitar su acceso y consulta.
Se deroga el Decreto 45/1983, que contenia la antetior regulacion, se faculta al
Vicepresidente para dictar las disposiciones de desarrollo necesarias y se establece

la entrada en vigor el 1 de mayo de 2008.

En cumplimiento de esta disposicion final, y dada la festividad del primero de
mayo, el dia 2 de ese mes de 2008 aparece el BOA nimero 50 del afio XXVII
como el primero de la edicién ya exclusivamente electronica (salvo los previstos
ejemplares en papel de salvaguarda) y, a partir de ese momento, de periodicidad
diaria (excepto sabados, domingos y festivos como regla general). Al mismo
tiempo se innova la presentacion visual del Boletin, de cuyas paginas se suprime
la veterana distribucion en dos columnas y en cuyo encabezamiento el escudo de
Aragén aparece a todo color; una coloracion azulgrisacea se utiliza también como
fondo de los titulos de las secciones y para los nombres de los érganos y entidades
y emisores de los documentos publicados, con todo lo cual la imagen del BOA

resulta atractiva en la pantalla.

A falta sélo de regular (como estd previsto en el Decreto) e/ procedimiento de re-
mision telemadtica de las disposiciones y actos administrativos que deban publicarse en el “Boletin
Oficial de Aragon”, en cuya regulacion podrin preverse distintas etapas hasta legar a la
sustitncion de documentos en soporte papel por documentos electronicos, una veg que puedan ga-
rantizarse técnicamente su antenticidad y la competencia de la antoridad que ordene la insercion
—por medio de la firma electrénica—, lo cierto es que el Boletin ha entrado en un
nuevo ciclo de su propia evolucién, unos dias tan sélo después de que se cum-
plieran los treinta afios de la aparicién del primer nimero del 6rgano oficial testigo

de la historia contemporanea del autogobierno de Aragon.
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Afio 1 ”

22 de diciembre de 1978

” Nim. 5

Depésito Tegal: Z. 683-1978

DECRETO por el que se publica el Regla-
mento de régimen interior de la Diputacion
General de Aragon.

En cumplimiento y desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 8.° del Real Decretoley 8/1978, de 17 de marzo,
por el que se aprueba el régimen preautonémico de Ara-
g6n, y en el articulo 1. del Real Decreto 475/1978, de 17 de
marzo, que desarrolla el anterior, ha sido aprobado por
el Consejo de Gobierno de la Diputacién General de Ara-
gén, en su reunién de 5 de diciembre de 1978, y por los
Senadores y Diputados de Aragén, en la sesién celebrada
al efecto el dia 18 de noviembre de 1978, el Reglamento
de régimen interior de la Diputacién General de Aragén

para el desarrollo de las mencionadﬁs normas y su ade-
cuada aplicacién.

Por ello, y en cumpliniento del acuerdo de la Dipu-
tacién General de Aragén y el de los Diputados y Sena-
dores de Aragén, se publica el Reglamento de régimen

* interior que a continuacién se inserta.

Dado en Zaragcza a 6 de diciembre de 1978.
El Presidente del Consejo,
JUAN-ANTONIO BOLEA FORADADA

El Secretario general,
JOSE-ANGEL BIEL RIVERA

REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1° El presente Reglamento regula la orga-
nizacién, funcionamiento y régimen juridico de la Dipu-
tacion General de Aragén.

ART. 2° La Diputacién Geneml de Aragén es una

entidad de derecho publi per juridica,

establecida como érgano de goblemo de Aragén, durante
el periodo preautonémico, por Real Decretoley de 17 de
marzo de 1978.

ART. 3 El territorio a que extiende sus competencias
la Diputacién General de Aragén es el de los municipios
comprendidos dentro de los actuales limites administrati-
vos de las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

ART. 4° La Diputacién General de Aragén tendra su
sede en la ciudad de Zaragoza, sin perjumo de 1a que
pueda establecerse para los distintos érganos de la' misma
y de que sus érganos co!eglados celebren sus sesiones en
cualquier otro lugar del territorio aragonés, segin lo dis-
puesto en el _articulo 19, apartado a), del presente Re-
glamento.

TITULO PRIMERO
Organos de gobierno -y administracion

ART. 5° Son 6rganos de gobierno y administracién de
la Diputacién General de Aragén el Plcno o Consejo de
Gobicrno, el Presidente, el Vncepremdeme, el Secrctano
general y los demis Consejeros.

Para el desempeiio de las tareas que se les encomienden
s¢ establecen: Comisién de Gobierno, Comisiones interde-
partamentales, Viceconsejeros y Directores generales, Ha-

bri también una Comisién Juridica-Asesora, que funcionara
de acuerdo con su propio Reglamento de régimen interno.

ART. 6° 1. El Pleno de la Diputacién General de Ara-
gén, o Consejo de Gobierno, estarda compuesto por los
siguientes Consejeros: doce parlamentanos elegidos con-
forme a lo dispuesto en el articulo 5 a) del Real Decreto-
ley de 17 de marzo de 1978; los Presidentes de las Dipu-
taciones Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza, y los
tres representantes de los municipios, segin lo previsto
en el mencionado Real Decretoley.

En casos de fallecimiento, incapacitacién o dimisién de
los Consejeros parlamentarios se proveera la vacante en la
forma prevista en el articulo 5 a) del Real Decretoley
mencionado en los apartados anteriores.

2. La Presidencia del Consejo de Gobierno corresp :nde
al Presidente de la Diputacién General de Aragén. La Se-
cretaria del Consejo de Gobierno corresponde al Secretario
general de la Diputacién General de Aragén.

En casos de ausencia o enfermedad, el Presidente serd ’
sustituido por el Vicepresidente o, en su defecto, por el
Consejero parlamentario que designe el Pleno de la Dipu-
tacién General de Aragén. El Secretario serd sustituido de
acuerdo con este dltimo criterio.

ART. 7. EIl Presidente, el Vicepresidente y el Secreta-
rio general de la Diputacién General de Aragon, que nece-
sariamente seran de sus distintas provincias, son elegidos

-por el Pleno de la Diputacién de entre sus Consejeros

parlamentarios y por mayoria simple.

ART. 8° Los Consejeros son 6rganos unipersonales de
la Diputacién General de Aragén. Todos los Consejeros de
la Diputacién General formarén parte del Consejo de Go-
bierno de la misma,
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Los Consejeros podridn ser designados por el Consejo
de Gobierno de 1a Diputacién General de Aragén, titulares
de los Departamentos establecidos por el mismo.

ART. 9.* La Comisién de Gobierno est4 compuesta por
el Presidente, el Vicepresidente y el Secretario general de
1a Diputacién General de Aragén, y dos Consejeros elegidos
por el Pleno de la misma.

ART. 10. Se instituyen en la Diputacién General de
Aragén los siguientes Departamentos: Justicia, Economfa
y Hacienda, Interior, Obras Piblicas y Urbanismo, Edu-
cacién y Ciencia, Trabajo, Industria y Energifa, Agricultura,
Mejora y Desarrolio del Medio Rural, Comercio y Turismo,
Transportes y Comunicaciones, Cultura y Sanidad y Segu-
ridad Social. El Pleno de la Diputacién General de Aragén
podrd crear, modificar o suprimir los Departamentos.

Los titulares de los distintos Departamentos serdn de-
signados por el Pleno de la Diputacién General de Aragén
de entre sus Consejeros que no ostenten la Presidencia,
Vicepresidencia o Secretaria geperal.

ART. 11. Los Viceconsejeros son 6rganos dependientes
de los Consejeros, designados por el Pleno de la Diputacién
General de Aragén a2 propuesta del Presidente, Vicepresi-
dente, Secretario general o Consejero titular correspon-
diente al Departamento, entre personas domiciliadas en
Aragén.

ART. 12. En Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria
general y en los distintos Departamentos podra haber uno
o varios Directores generales, cuyos tiulares dependeran
de los respectivos Consejeros y Viceconsejeros, siendo de-
signados en la misma forma y con las mismas condiciones
que estos tiltimos.

ART. 13. Podrin establecerse Comisiones interdeparta-
mentales, integradas por Consejeros, y Comisiones especia-
les, que podran estar integradas por Viceconsejeros, Direc-
tores generales u otras personas.

TITULO SEGUNDO
Competencias de los érganos

ART. 14. El Consejo de Gobierno de la Diputacién
General de Aragén tendra las siguientes competercias:

a) Elaborar y aprobar, previo acuerdo con los Dipu-
tados y Senadores de Aragén, las normas reglamentarias
de régimen interno.

b) Designar y revocar a los vocales representantes de
1a Diputacién General de Aragén en las Comisiones Mixtas
a que se refiere el Real Decretoley de 17 de marzo de 1978,
as{ como regular el funcionamiento del conjunto de los
mismos.

¢) Aprobar las propuestas de transferencia de funcio-
nes, actividades, servicios y recursos de la Administracién
del Estado y las Diputaciones de Huesca, Teruel y Zara-
goza, asf como la definicién de criterios, coordinacién y
direccién de las negociaciones.

d) Gestionar, administrar y resolver en las materias
que le sean transferidas a la Diputacién General de Ara-
gén por Ia Administracién del Estado y en las que resulten
del traspaso de competencias de las Diputaciones Provin-
ciales de Huesca, Teruel y Zaragoza, sin perjuicio de las
que se atribuyan especificamente por el Pleno a los Con-
sejeros.

e) Proponer al Gobierno cuantas medidas afecten a los
intereses generales de Aragén.

Integrar y coordinar las actuaciones y funciones de
las Diputacicaes Provinciales de Huesca, Teruel y Zara-
goza =n cuanto afecte al interés general de Aragén.

g) Acordar Ja creacién, modificacién y supresién de
los Departamentos, asi como su organizacién, estructura y
funciones.

h) Nombrar y separar, de entre los Consejeros, a los
titulares de los Departamentos. Nombrar y separar a los
Viceconsejeros y Directores generales.

i) Aprobar las propuestas de nombramiento y separa-
cién de funcionarios dependientes de la Diputacién General
de Aragén, asi como las plantillas de personal contratado.

j) Resolver los conflictos de atribuciones entre los
distintos Departamentos.

k) Resolver los recursos de alzada interpuestos contra
los actos o acuerdos decisorios adoptados en el Ambito
de sus atribuciones propias por los Consejeros titulares
de los Departamentos,
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1) Establecer y suprimir Comisiones interdepartamen-
tales en los casos en que las necesidades de gobierno lo
aconsejen.

m) Crear y suprimir Comisiones especiales a los fines
de elaboracién de prop as cuyo c ido pueda corres-
ponder a la competencia de varios Departamentos.

n) Aprobar los presupuestos de la Diputacién General
de Aragén sobre la base de los proyectos elaborados por
el Departamento de Economia y Hacienda.

fi) Autorizar la celebracién de contratos y convenios
en aquellas materias que no sean competencia especifica
de los Consejeros.

0) Delegar el ejercicio de sus competencias conforme
a lo previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

p) Revocar las delegaciones conferidas en base a lo
dispuesto en el apartado anterior, asi como avocar, en
casos excepcionales y debidamente motivados, las compe-
tencias atribuidas a Jos distintos Consejeros de la Dipu-
tacién General de Aragén.

q) Deliberar acerca de aquellas cuestiones cuya reso-
lucién deba revestir la forma de acuerdo de la Diputacién
General de Aragén o de decreto de la Presidencia, con-
forme se preceptiia en el articulo 34 de este Reglamento.

1) Acordar la creacién de cualquier tipo de institutos,
establecimientos piblicos, entidades y érganos auténomos
que deban depender de la Diputacién General de Aragén.

s) Interpretrar las normas contenidas en el presente
Reglamento.

t) Cualesquiera otras competencias que no estén atri-
buidas especificamente por el Pleno a otros érganos de la
Diputacién General de Aragén.

ART. 15. Corresponde al Presidente de la Diputacién
General de Aragén:

a) Ostentar la representacién legal de la Diputacién
General de Aragon.

b) Presidir el Consejo de Gobierno y dirigir sus sesio-
nes y debates, asi como cualquier otro érgano colegiado
de Ia Diputacién en los casos en que asista.

c) Ejecutar los acuerdos del Consejo de Gobierno de
Ia Diputacién General de Aragén en todos los casos en
que no corresponda dicha ejecucion a los respectivos
Consejeros.

d) Proponer al Consejo de Gobierno el nombramiento
y separacién del Viceconsejero y Directores generales de
Ia Presidencia.

e) Proponer al Pleno o a la Comisién de Gobierno
cuantas cues:iones afecten a los intereses generales de
Aragén o de la Diputacién General.

f) El control de todos los érganos de la Diputacién
General, proponiendo al Pleno Ia adopcién de las decisio-
nes que procedan.

g) Velar por la coordinacién de los distintos érganos
de Ta Diputacién General de Aragén, proponiendo al Pleno,
o a la Comisién de Gobierno, las medidas encaminadas
a su consecucién.

h) Recabar de la Secretaria general y de los demis
Departamentos la colaboracién precisa para el eficaz ejer-
cicio de sus funciones.

i) Convocar al Pleno, a la Comisién de Gobierno, Comi-
siones interdepartamentales, de transferencias y asesoras
en los términos previstos en este Rcglamento.

ART. 16. Corresponde al Vicepresidente de la Dipu-
tacién General de Aragén:

a) Sustituir al Presidente en los casos de ausencia,
enfermedad o, en general, cuando concurra causa jus-
tificada.

b) Colaborar con el Presidente en la alta gestién de
1a Diputacién General de Aragén.

c) Ejercer por delegacién del Presidente las funciones
que a éste corresponden.

d) Proponer al Consejo de Gobierno el nombramiento
y separacién del. Viceconsejero y Directores generales de
la Vicepresidencia.

ART. 17. Compete al Secretario general de la Dipu
tacién General de Aragén:

a) Convocar por orden del Presidente las reuniones
del Consejo de Gobierno de la Diputacién General.dc Ara-
gén, incluyendo, con la comunicacién a los Consejeros, el
correspondiente orden del dia.

b) Redactar, asistido por el Secretario, y custodiar las
actas de las scsiones celebradas por el Consejo de Go-
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bierno de la Diputacién General de Aragén y de cualquier
6rgano colegiado de ésta, en los supuestos en que le
corresponda ejercer las tareas de Secretario.

¢) Desempeiiar las tareas de inspeccién técnica de cen-
tros, dependencias y organismos de la Diputacién General
de Aragén.

d) Servir de érgano de comunicacién entre los distin-
tos Departamentos de la Diputacién General de Aragén,
facilitando a éstos cuanta ducumentacién exista en los
archivos de la misma.

€) Asistir a los 6rganos de la Diputacién General de
Aragén con cuantos medios materiales y personales estén
a su disposicién.

f) Organizar y dirigir los centros de documentacién,
archivo, oficinas de informacién y de prensa de la Dipu-
tacién General de Aragén.

g) Ostentar la Jefatura de todo el personal dependiente
de la Diputacién General de Aragén, sin perjuicio de la
subordinacién funcional al titular del correspondiente De-
partamento.

h) Llevar el Registro general de la Diputacién General
de Aragén.

i) Confeccionar y publicar el «Boletin Oficial» de la
Diputacién General de Aragén.

j) Desempefiar las funciones que en materia presu-
puestaria le asigne este Reglamenta.

k) Proporer al Consejo de Gobierno el nombramiento
de Viceconsejero y Directores generales de la Secretaria
general

ART. 18. Compete a los Consejeros titulares de los
Departamentos:

a) Gestionar, administrar y resolver en las materias
y servicios atribuidos especificamente por el Pleno a su
Departamento.

b) Someter al Consejo de Gobierno, con propuesta ra-
zonada para su deliberacién, los asuntos que, correspon-
diendo a las materias propias de su Departamento, deban
ser resueltas por el Pleno.

©) Proponer al Consejo de Gobierno de la Diputacién
General de Aragén el nombramiento y separacién de los
-Viceconsejeros y Directores generales de sus respectivos
Departamentos.

d) Proponer al Consejo de Gobierno de la Diputacién
General de Aragén el nombramiento, adscripcién y sepa-
raci6n de los funcionarios de ‘sus Departamentos y la
plantilla del personal contratado de su Departamento.

€) Preparur y someter al Departamento de Economia
v Hacienda los anteproyectos de presupuesto de sus D=
partamentos.

£f) Proponer al Consejo de Gobierno la aprobacién de
convenios y contratos en las materias que afecten a sus
Departamentos.

g) Delegar y revocar el ejercicio de sus competencias
en Jos Viceconsejeros de sus Departamentos, conforme a
lo previsto en el articulo 33 de este Reglamento.

h) Ostentar Ja representacién del Departamento cuya
‘titularidad se le encomiende.

ART. 19. Compete a la Comisién de Gobierno:

a) Acordar las sesiones del Consejo de Gobierno, fijan-
do su fecha, lugar y orden del dia.

b) Ejercitar las funciones de coordinacién de los De-
panamenlos ¥y preparar programas de actuacién conjunta
de varios Departamentos, sometiéndolos al Consejo de
Gobierno.

c) Proponer al Consejo de Gobiérno las sustituciones
de Consejeros en los casos de ausencia, enfermedad o, en
general, cuando concurra causa justificada que impida a
un Consejero desempefiar sus tareas propias.

ART. 20. Corresponde a los Viceconsejeros:

a) Gestionar y administrar las materias y servicios
que el Consejero de ese Departamento les delegue.

b) Representar al CODSC_‘CTO del Departamemo por su
delcgacnén, ante cualquier organismo o entidad ajenos a la
Diputacién General de Aragén.

c) Preparar y elaborar las propuestas de decisién que
se_refieren al Departamento y someterlas a la considera-
cién del respectivo Consejero.

ART. 21. Corresponde a los Directores generales:

del Depanamemo y. por su delegacion, el respectivo Vice-
consejero.

b) Preparar los informes técnicos en las materias y
asuntos que el Consejo de Gobierno o los Consejeros les
encomienden.

c) Desempeiiar, por delegacién de los Consejeros titu-
lares de los Departamentos, la direcci6n del personal fun-
cionario o laboral adscrito a los mismos, sin perjuicio de
la competencia atribuida por este Reglamento al Secre-
tario general.

TITULO TERCERO
Régimen de funcionamiento de los drganos

ART. 22. 1. FEl Consejo de Gobierno de la Diputacién
General de Aragén celebrard sus reuniones en la sede de
la misma o en el lugar que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 19 a), designe la Comisién de Gobierno, previa
convocatoria hecha, al menos, coa setenia y dos horas
de antelacién, en la que habra de figurar necesariamente
el orden del dia.

Se reuniri:

a) Cuando lo acuerde la Comisién de Gobierno.

b) Cuando a propuesta debidamente razonada, en la
que se incluird el orden del dia, lo soliciten, al rienos,
cinco Consejeros.

c) En los casos en que, por razén de materia, lo exija
preceptivamente alguna disposicién normativa.

d) En los supuestos en que, hallindose reunidos todos
los Consejeros de la Diputacién General de Aragén, asi lo
acuerden por unanimidad. En estos casos el acuerdo uné-
nime de los Consejeros deberd contener necesariamente
el correspondiente orden del dia de los asuntos a debatir.

e) Cuando por manifiestas razones de urgencia lo
considere necesario el Presidente de la Diputacién Gene-
ral de Aragén.

2. Por razones de urgencia, debidamente motivadas en
1a orden de convocatona. la Comisién de Gobierno podra
reducir hasta un minimo de seis horas el plazo a que se
refiere el apartado 1 de este articulo.

ART. 23. El orden del dia de las sesiones sera fijado
por la Cormsnén de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 19 a), debiéndose incluir en ¢l las propuestas
de los Consejeros, formuladas con una antelacién minima
de veinticuatro horas.

ART. 24. Para la vilida constitucién del Consejo de
Gobierno de la Diputacién General de Aragén sera precisa
la asistencia de los dos tercios de ios miembros de dere-
cho del érgano plenario.

ART. 25. Si no se lograse «quorum» en primera con-
vocatoria, el Consejo de Gobierno de la Diputacién Gene-
ral de Arag6n se constituirdA en segunda convocatoria
transcurridas, al menos, seis horas desde que hubiera
debido tener lugar la sesién en primera convocatoria. En
este caso, la Comisién de Gobierno citard verbalmente a
los asistentes en primera convocatoria y telefénica o tele-
graficamente a los no asistentes, dejando constancia su-
ficiente de haber cumplido ese tramite. En la segunda
convocatoria serd preciso que concurran, al menos, la
mayoria absoluta de los miembros de derecho.

ART. 26. Los acuerdos del Consejo de Gobierno de la
Dipu'acién General de Aragén se adoptardn por una ma-
yoria de dos tercios de los miembros presentes.

ART. 27. Las sesiones del Consejo de Gobierno de la
Diputacién ‘General de Aragén y las correspondientes deli-
beraciones serdn secretas.

ART. 28. los acuerdos adoptados en el Conscjo de
Gobierno de la Diputacién General de Aragén obligan a
todos los Consejeros, responsabilizindose solidariamente
de los mismos.

ART. 29. La Comisién de Gobierno serid convocada
por. el Presidente, a iniciativa propia o a peticién de dos
de los miembros de aquélla.

Sus acuerdos deberdn adoptarse con el voio favorable
de, al menos, cuatro de sus miembros.

ART. 30. Si en la Comisién de Gobierno no se lograra.
acuerdo, conforme a la regla fijada en el articule anterior,
el Presidente de la Diputacién General de Aragén debera
convocar al Consejo de Gobierno, de conformidad con el

a) Preparar y elaborar toda clase de prop

to de urgencia a que se refiere el articulo 222

en
los asuntos o matcrias que les encomiende el Consejero

del presente Reglamento. En la orden de convocatoria el
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Presidente fijard un orden del dfa provisional, cuyo punto
primero serd necesariamente aquel en que se- hubiera
producido la discrepancia en la Comisién de- Gobierno.

ART. 31. Las Comisiones interdepartamentales de la
Diputacién General de Aragén funcionardn con arreglo al
acuerdo que las establezca y, subsidiariamnente, de confor-
midad -con el régimen previsto para el Consejo de Go-
bierno de la misma en los articulos anteriores.

Excepcionalmente, y en casos de urgencia, que habri
de justificarse ante el Consejo de Gobierno de la Dipu-
tacién General de Aragén en la primera sesién que éste
celebre, las Comisiones- interdepartamentales funcionardn
con arreglo a los principios de la mayoria absoluta de
miembros presentes en las sesiones correspondientes.

ART. 32. Los actos o acuerdos de los 6rganos de go-
bierno de la Diputacién General de Aragén se consignaran
siempre por escrito.

En los casos en que se adopten por delegacién habrd
de hacerse constar necesariamente esta-circunstancia, con
especificacién dé la autoridad delegante y el motivo de la
delegacién.

ART. 33. Uno. El ejercicio de las competencias pro-
pias de cada érgano de la Diputacién General de Aragén
serd delegable:

. El de las competencias del Consejo de Gobierno ‘en la
Comisién de Gobierno 0 en cualquiera de los Consejeros.

El de las competencias de los Consejeros en los corres-
pondientes Viceconsejeros.

Dos. No podri delegarse el ejercicio de las siguientes
competencias:

1. Las enumeradas en los apartados a), b), c), g), h),
i), j), k), 1), m), n), 0}, p), @), 1), 5) y t) del articulo 14,
correspondientes Consejo de Gobierno. No obstante,
podrén delegarse en la Comisién de Gobierno las seiiala-
das en los apartados i), k) y m). del articulo mencionado.

2 Las enumeradas en los apartados b), ), d), ), f) y
g) del articulo 18, correspondientes a los Consejeros titu-
lares de los Departarnentos.

3. Las sefialadas en los apartados ¢) y g) del articu-
lo 17, correspondientes al Secretario general.

Tres. En ningin caso podri delegarse el ejercicio de
la competencia que se posea por.delegacién.

ART. 34. Adoptardn la forma de decreto de la Dipu-
tycién General de Aragén todos los acuerdos y disposi-
ciones que hayan sido aprobados en el Consejo de Go-
bierno. Estos irdn firmados por el Presidente y refrendados
por el Consejero o Consejeros a cuya propuesta hayan
adoptado o a cuya materia afecten fundamentalmente.

Adoptarin Ia forma de resolucién los actos y acuerdos
de los demds érganos de la Diputacién General de Aragén.
Si la resolucién procede de érganos colegiados ira firmada
por su Presidente y refrendada por e! Secretario del
mismo. .

ART. 35. Los actos y acuerdos de los érganos de go-
bierno de la Diputacién General de Aragén seran publi-
cados en el «Boletin Oficial» de la misma cuando tengan
caricter general y en todos aquellos supuestos en que asi
lo acuerde la Comisién de Gobierno.

En los demis casos, los actos y acuerdos habran de
notificarse individualmente a sus destinatarios y a cuantas
personas ostenten derechos o interesés afectados por los
mismos. .

. La notificacién se practicarid en el plazo miximo de
diez dias, a partir de la resolucién o acto que se notifique,
y debera contener su texto fntegro, con la indicacién de
si el acto es o no definitivo en Ia via administrativa y ex-
presién de los recursos que procedan contra el mismo,
drgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos.

i ART._ 36. 1. Los actos y acuerdos de los érganos de la
l_)lputac_xdn General de Aragén se ajustardn a la siguiente
jerarquia:

— Consejo de Gobierno.

— Comisién de Gobierno.

— Presidente, Vicepresidente, Secretario general

y Consejeros.
— Viceconsejeros.
— Directores generales.

L2 N‘ing\in acto o acuerdo podrd vulnerar o contrade-
cir lo dispuesto en otro de jerarquia superior,
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ART. 37. 1. La ejecucién de los actos y acuerdos de
los 6rganos de gobierno de 1a Diputacién General de Ara-
gén _correspondera, como regla general, al érgano que los
hubiera adoptado. Si el acto o acuerdo proviniera de un
érgano legiado deberd ej se por el 6rgano que
tuviera encomendada la respectiva competencia, y si ésta
no estuviera atribuida especificamente, pur el Presidente
del mismo.

2. La ejecucién de los actos y acuerdos no podra le
varse a efecto hasta tanto no se hayan publicado o noti-
ficado, de conformidad con las reglas previstas en el
articulo 35. . X .

ART. 38. La actuacién administrativa d= la Diputacién
General de Aragén se regir, en cuanto sea pertinente, por
los principios y #ormas -de 4as Leyes generales de Proce
dimiento Administrativo y preceptos que los complementen
o desarrollen.

TITULO CUARTO
Régimen financiero

ART. 39. Constituirdn ingresos de la Diputacién Gene-
ral de Aragén:

a) Los productos de su patrimonio.

b) El importe de los créditos y las emisiones de deuda
que concierte.

c) Los recursos que se establezcan en los acuerdos
de transferencia de servicios y funciones por parte del
Estado y las Diputaciones aragonesas.

Las cantidades que le sean destinadas er el presu-
puesto general del Estado.

e) Donativos y mandas.

f) Otros que puedan establecerse. -

ART. 40. 1. La Diputacién General de Aragén actuard
sujeta a los principios de unidad de presupuesto, unidad
de caja y unidad de intervencién.

2. La elaboracién del proyecto de presupuesto corres-
ponderd al Departamento de Economia y Hacienda,
base a los anteproyectos que le remitan los Consejeros.

3. Existird upa Intervencién general dependiente del
Departamento de Economia y Hacienda, que controlard
los gastos y ordenacién de pagos.

4. El Presidente, el Vicepresidente, el Secretario gene-
ral y demids Consejeros dispondran de los créditos propios
de los servicios que de ellos dependan, de conformidad
con el importe de los créditos autorizados dentro del
presupuesto.

5. La ordenacién general de pagos serd ejercida por
el Secretario general, con el visto bueno del Presidente.

ART. 41. .El presupuesto de la Diputacién General de
Aragén se elaborard anualmente, con relacién de gastos
e ingresos del ejercicio econémico. Al mismo tiempo que
el presupuesto se aprobarin las bases para su ejecucién,
que deberdn incluir las normas necesarias para su gestién.

ART. 42. El presupuesto de Ia Diputacién General de
Aragén podra ser complementado, en la medida en que se
produzcan transferencias de competencias, con sus corres-
pondientes partidas econémicas.

ART. 43. Durante la vigencia del presupuesto la apro-
bacién de los suplementos de créditos, créditos extraordi-
narios y transferencias o habilitaciones de créditos sera
propuesta por el Consejero de Economia y Hacienda y
ratificada, en su caso, por el Pleno de la Diputacién Ge-
neral de Aragén.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En todo lo no previsto en el Real Decretoley
8/1978, de 17 de marzo; en el Real Decreto 475/1978, de
17 de marzo, y en este Reglamento y en las normas de
désarrollo que apruebe el Pleno de la Diputacién General
de Aragén, serd aplicable el ordenamiento administrativo
del Estado. .

Segunda. Mediante Reglamento especial, previo acuer-
do con los Diputados y Senadores de Aragén, el Pleno de
la Diputacién General de Aragén regulari el régimen de
derechos, obligaciones e incompatibilidades de los Con-
sejeros.

Tercera. El desarrollo de las normas contenidas en
este Reglamento corresponde al Pleno de la Diputacién
General de Aragén,
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PRESIDENCIA

DECRETO de 16 de Mayo de 1983 de la Presiden-
cia de la Diputacion General de Aragon por el que
se convoca a las Cortes de Aragon para que se reti-
nan en sesion constitutiva.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion final pri-
mera del Decreto 24/83, de 9 de marzo, de la Diputacion Gene*
ral de Aragon por el que se convocaron elecciones a Cortes de
Aragon, a celebrar el dia 8 de mayo siguiente, y dentro del plazo
miéximo fijado en la disposicién transitoria cuarta-uno del Esta-
tuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Orgénica
8/1982, de 10 de agosto.

Vengo en convocar a las Cortes de Aragon para que se reinan
en sesion constitutiva el dia veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y tres, a las once horas, en el Palacio de la Lonja de la
ciudad de Zaragoza.

Dado en Zaragoza, a 16 de mayo de 1983.

El Presidente de la Diputacion General de Aragon
JUAN ANTONIO DE ANDRES RODRIGUEZ

CORRECCION de errores del Decreto de la Presi-
dencia de la Diputacion General de Aragon, de 31
de marzo de 1983, por el que se publican las can-
didaturas a las Elecciones a las Cortes de Aragon,
presentadas ante las Juntas Electorales Provinciales
de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Advertidos errores en el texto remitido para su publicacion
del presente Decreto, inserto en el Boletin Oficial de Aragon,
nimero 10, de fecha ’31 de marzo de 1983, se formulan a conti-
nuacion las siguientes correcciones.

ANEXO.— Junta Electoral Provincial de Huesca, pagina 136,
nim, 2. PARTIDO DEMOCRATA LIBERAL, candidato nim. 4
donde dice ... Javier Escartin Oris” debe decir “... Enrique Ja-
v1er Escartin Ords” Y ca.nd:data nimero 9 donde dice .. Julia
M2 Lera Tricas”, debe decir “... Julia M.? del Carmen Lera Tri-
cas”

N,° 5. COALICION ELECTORAL (AP-PDP-UL), candidato
nimero 5, donde dice “... Joaquin Tejera Mird”, debe decir
“... Joaquin Ignacio Tejera Mir6”, candidato nimero 12, donde
dice “... José Antonio Castro Estrada™ debe decir *... Juan An-
tonio Castro Estrada” y candidata nimero 16, donde dice “...
Mercedes Escudero Ferrer” debe decir “... M.? Mercedes Escu-
dero Ferrer”.

N.° 6. CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL (CDS), candi-

dato nimero 11, donde dice “... Le6n Buil Giral”, debe decir

. Ledn José Buil Giral”, candidato numero 14 ‘donde dice

“ .. Tavier Angel Arberola Aspiroz” debe decir ... Antonio-Ja-
vier-Angel Arberola Aspiroz”.
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N.° 7. PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA (PAR),
candidato nimero 14, donde dice “... Joaquin Zuferri Giral”
debe decir “... Joaquin Zuferri Guiral”.

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
Y RELACIONES INSTITUCIONALES

DECRETO 45/1983, de 3 de Mayo, de la Diputa-
cion General, por el que se regula el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

La autonomia politica, reconocida por su Estatuto a la Co-
munidad Auténoma de Aragén, tiene su expresion juridica en
las leyes de las Cortes de Aragdn y en las disposiciones que la
Diputacién General, como 6rgano ejecutivo, dicte en materias
de su competencia.

La publicidad de las normas de las Cortes de Aragon y del
ejecutivo de la Comunidad Autonoma en el “Boletin Oficial de
Aragbn” constituye un requisito para la vigencia de las mismas,
a tenor del articulo 20.1. del Estatuto de Autonomia. Esta exi-
gencia legal y el volumen normativo desarrollado por nuestras
instituciones aconsejan regular el desarrollo y funcionamiento
del “Boletin Oficial de Aragbn”, como unidad orginica integra-
da en la Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia y Re-
laciones Institucionales y previa deliberacién de la Diputacion
General en su reunién de 3 de Mayo de 1983.

DISPONGO:

CAPITULO I.— Del “Boletin Oficial de Aragén”.

Articulo 1.°.— El “Boletin Oficial de Aragén” forma parte
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y
depende orgdnicamente de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales.

Articulo 2.°.— En el “Boletin Oficial de Aragdn” se inserta-
rén cuantas dxsposmones de carédcter general resoluciones y de-
mas textos se relacionan en el articulo 5.° del presente Decreto.

Articulo 3.°.— El texto del “Boletin Oficial de Aragon” ten-
dra la consideracién de auténtico. Los posibles errores de su pu-
blicacidon habran de corregirse en la forma que previene el ar-
ticulo 13 del presente Decreto.

Articulo 4.°.— El “Boletin Oficial de Aragon” se publicara
con la periodicidad que exijan las necesidades normativas de la
Comunidad Autdnoma de Aragbn.

Articulo 5.°— En el “Boletin Oficial de Aragdn” se inserta-
ran:

a) Las disposiciones del Estado, que, por su especial inciden-
cia en la Comunidad Autdnoma de Aragon o por establecerlo asi
el ordenamiento juridico, deban publicarse en el “Boletin Ofi-
cial de Aragén”,

b) Las Leyes de las Cortes de Aragén, Decretos legislativos,
Decretos, Reglamentos, Ordenes u otras disposiciones de carac-



ARAGON, TREINTA ANOS 2

|

BOA.—- Num. 15

LA COMUNIDAD AUTONOMA EN SU BOLETIN

17 mayo 1983 191

ter general que emanen del Presidente, de la Diputacion General,
de sus Consejerias o de otros organismos de la Administracién
Auténoma e Institucional.

¢) El nombramiento y, en su caso, la suspension del Presiden-
te de la Diputacion General, asi como los nombramientos, situa-
ciones e incidencias y altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon y del personal al servicio de
la misma, en los casos en que lo disponga un precepto de caric-
ter general.

d) Las resoluciones, convenios, instrucciones, acuerdos, anun-
cios, procedentes de la Administracién Auténoma, Diputaciones
Provinciales, Ayuntamientos de Aragon y demds entidades de la
Administracion Local, asi como de otras corporaciones o entida-
des publicas, cuando asi lo exija una disposicion general.

e) Las convocatorias e incidencias de oposiciones y concursos
para la provision de plazas de la Administracion Autonoma e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

f) Los anuncios de ventas, subastas y concursos para contra-
tacién de obras o servicios publicos, del Gobierno y de los drga-
nos de la Administracion Autdnoma, Institucional o Local,

cuando lo determinen las disposiciones vigentes.

g) Las sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia
de Aragdn y los anuncios de la Administracion de Justicia, cuan-
do asi lo establezcan las disposiciones vigentes.

h) Los anuncios particulares.

D) Y, en general, todo aquello que concretamente disponga al-
guna norma juridica.

Articulo 6.°.— 1. En la insercién de originales se guardara el
siguiente orden de secciones:

I.— Disposiciones Generales. En primer lugar figuraran las dis-
posiciones del Estado que de conformidad con el articulo 5.° a)
del presente Decreto deban publicarse; a continuacién las de la
Comunidad Auténoma de Aragén, figurando primeramente las
leyes aprobadas por las Cortes de Aragon; seguiran las dimanen-
tes de la Presidencia y Diputacion General,y, a continuacion, las
de las distintas Consejerias y sus dependencias.

Las disposiciones relativas a cada Consejeria se insertaran si-
guiendo el orden de jerarquia normativa similar al establecido
para la Administracion del Estado en el articulo 23 de la Ley de
Régimen Juridico de Administracion del Estado.

I.— Autoridades y Personal. Constara de dos subsecciones:
a) Nombramientos, situaciones e incidencias de los Consejeros,
Altos cargos y personal al servicio de la Administracién Auténo-
ma; b) Las convocatorias e incidencias de oposiciones y concur-
sos para la provision de plazas de la Administracién Auténoma.

II1.— Otras Disposiciones.
IV.— Otros Acuerdos.
V.— Anuncios.

2. El orden sefialado para las disposiciones del pdrrafo prime-
ro del niimero anterior se observara también en los parrafos Il y
111, insertandose en Gltimo lugar las convocatorias y anuncios de
la Administracion Local.

3. El orden de insercion sefialado podra alterarse cuando por
razones de urgencia de la publicacién de un original determina-
do se ocasionara gran pérdida de tiempo en las operaciones de
ajuste.

Articulo 7.°.— El texto de cada niimero del “Boletin Oficial
de Aragdn” ird precedido de un sumario que exprese las disposi-
ciones contenidas en el mismo, con indicacion de la pdgina en
que comience su insercién segtn el orden sefialado en el articulo
anterior.

También podrén publicarse indices progresivos de las disposi-
ciones de caricter general publicadas, con referencia al nimero
que aparecieron.

Articulo 8.°.— Los originales que deban insertarse en el “Bo-
letin Oficial de Aragon”, comprendidos en el articulo 5.°, siem-
pre que dimanen de las Consejerias y demds érganos de la Admi-
nistracién Autoénoma, serdn remitidos debidamente autorizados
por el Consejero, Director General o autoridad de quien proce-
dan o por persona que tuviera a estos efectos reconocida su fir-

ma, al Secretario General Técnico de la Consejeria de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales, quien ordenara, si hay lugar, la
insercion en el periddico oficial, previa recepcion y clasificacion
de dichos originales.

Los originales no comprendidos en el parrafo anterior se en-
tregaran directamente en la Administracion del “Boletin Oficial
de Aragdn”, acompafiados de la oportuna comunicacién firmada
por la autoridad particular, representante legal o quien tenga re-
conocida su firma ante el Boletin, y en la que se citara el precep-
to legal que les faculte para solicitarla.

3. Los-originales destinados a la publicacién en el “Boletin
Oficial de Aragon™ que dimanen de los 6rganos a que se refiere
el namero 1 de este articulo, iran precedidos del correspondien-
te epigrafe que anticipe su contenido y mecanografiados o im-
presos por una sola cara y a doble espacio, en hojas de papel
blanco que deberan ajustarse a los modelos que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 9.°.— 1. Los originales se insertarin en el “‘Boletin
Oficial de Aragon”, por orden cronoldgico de presentacion, sal-
vo que, por su importancia normativa o por ¢l vencimiento de
plazos legales o administrativos, tengan el caricter de urgentes.

2. Si la publicacion fuera urgente, a juicio de la autoridad que
1a ordene, deberé remitirse el original, en este caso con la firma
del titular de la Consejeria respectiva, para acreditar la urgencia
excepcional de la medida.

3. En caso de urgencia, si el original remitido contuviera de-
fectos formales, se devolverd a la Consejeria de origen, a fin de
que realice las modificaciones pertinentes. Hecha esta remision,
si el titular de la Consejeria respectiva ordenase la publicacion
del original en sus primitivos términos, se procedera a su inser-
cion en el “Boletin Oficial de Aragdén” y se publicara en un ni-
mero posterior y con referencia al namero donde apareciera el
original publicado, la pertinente correccion de errores.

Articulo 10.°.— 1. En la Consejeria de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales y en la Administracion del “Boletin Ofi-
cial de Aragbn” deberan obrar fichas en las que figure. estampa-
da la firma de la autoridad o funcionario que por si o por dele-
gacion tenga facultad para disponer la insercion. A tal fin, por
las diferentes Consejerias se solicitara de la Consejeria de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales el nimero de fichas necesa-
rio para registrar por duplicado la firma de las autoridades de la
Administracién Auténoma, tanto de sus drganos centrales como
periféricos, facultadas para disponer la insercion en el “Boletin
Oficial de Aragon”. En dichas fichas se consignari el nombre y
cargo de la persona cuya firma ha de quedar registrada, la cual
firmara a continuacion en la forma en que habitualmente lo
haga. La firma del Presidente y de los Consejeros sera acredita-
da por el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales y
la de éste por el Presidente, la de los Directores Generales serd
acreditada por sus Consejeros respectivos, y asi, la de cualquier
autoridad inferior por la de superior categoria, siempre que
éste tenga a su vez reconocida firma, y en otro caso, por la de
quien precediéndole en rango, cumpla este requisito.

2. Los particulares que habitualmente envien originales de
anuncios para su insercion en el “Boletin Oficial de Aragon”, so-
licitaran de la Administracion del mismo el envio de un ejemplar
de ficha, y la devolverd cumplimentada con su nombre y apelli-
dos, razdn social y su firma, que habrd de quedar acreditada, en
el caso de Sociedades, por la finma de su presidente o represen-
tante legal, la cual habra de ser legalizada notarialmente o reco-
nocida por un establecimiento bancario de la capital. En todos
los originales que envien para su insercion en el “Boletin Oficial
de Aragén”, debajo de su firma manuscrita, habrd de ponerse a
magquina o con letra clara el nombre y apellidos del firmante.

3. Quienes al enviar un anuncio para su insercidn no tuviesen
ficha de firma registrada, habrin de remitir el texto que deba
publicarse en ejemplar duplicado y si la Administracion tuviera
duda razonable de la autenticidad de la firma, podra enviar al
titular del anuncio o presidente de la entidad, si se trata de per-
sona juridica, uno de ellos, con la advertencia de que si transcu-
rridos diez dias no se hace manifestacion alguna en contrario se
procedera a su publicacion.
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4. Tanto los organismos oficiales como los particulares que
tengan autorizadas firmas para inserciones en el “Boletin Oficial
de Aragon”, vienen obligados a comunicar a la Administracién
del mismo, y en su caso, a la Consejeria de Presidencia, cualquier
revocacion que se produzca en dichas autorizaciones de firma.

Articulo 11.°.— Los originales que se envien al “Boletin Ofi-
cial de Aragdn” tendrin cardcter oficial y reservado, no pudien-
do facilitarse noticia alguna acerca de ellos, salvo orden escrita
que autorice lo contrario, dimanada de la dependencia de pro-
cedencia del original.

Articulo 12.°.— La Administracion del “Boletin Oficial de
Aragbn” conservard los originaies de cada nimero durante el
plazo de seis meses a partir de la fecha de su publicacion, para
el caso de que hubiera reclamaciones o necesidad de alguna
comprobacién. Transcurrido dicho plazo se remitiran los origi-
nales a la Seccion de Documentacion de la Diputacion General,
para su custodia y conservacion.

Articulo 13.°.— Si alguna disposicion oficial apareciese pu-
blicada con erratas que alteren o modifiquen su sentido, serd
reproducida inmedjatamente en su totalidad en la parte nece-
saria, con las debidas correcciones. Estas rectificaciones se reali-
zarén de acuerdo con las siguientes normas:

1. El “Boletin Oficial de Aragon” rectificara por si mismo los
errores tipograficos o de impresion que se produzcan en la inser-
cién de disposiciones oficiales, siempre que supongan alteracio-
nes o modificacién del sentido de las mismas o puedan suscitar
dudas al respecto. De dichas correcciones se dara cuenta inme-
diatamente al 6rgano de que provenga la disposicion.

Las Consejerias y Organismos correspondientes podran dispo-
ner las correcciones de errores tipograficos o de impresion adver-
tidos en la publicacién de las disposiciones de ellos emanadas
con el limite a que hace referencia el parrafo anterior.

2. Cuando se trate de errores producidos en el texto remitido
para su publicacion, su rectificacion se realizard del modo si-
guiente:

a) Los meros errores u omisiones materiales que no constitu-
yan modificaciéon o alteracion del sentido de las disposiciones,
pero cuya rectificacion se estime conveniente a fin de evitar po-
sibles confusiones, se salvardn por los Organismos respectivos, re-
produciendo en el “Boletin Oficial de Aragon” el texto o la par-
te necesaria del mismo con las debidas correcciones.

b) El mismo procedimiento regir en aquellos casos en que el
error u omisién se deduzca claramente del contexto de la dispo-
sicion.

c) Los errores u omisiones que no se infieran de la lectura del
texto y cuya rectificacién pueda suponer una real o aparente
modificacion del contenido o sentido de la norma, se salvard me-
diante disposiciones del mismo rango.

3. Cuando se trate de originales de previo pago y la errata no
sea imputable a la imprenta, no se insertardn de nuevo sin abono
de su importe.

CAPITULO II.— De las suscripciones al “Boletin Oficial de
Aragbén”.

Articulo 14.°.— En la Administracion del “Boletin Oficial de
Aragbn” se facilitara la consulta publica y gratuita de los ejem-
plares del mismo.

Articulo 15.°—~ La suscripcion al “Boletin Oficial de Ara-
g6n” sera obligatoria para los organismos siguientes:

a) Consejerias con sus dependencias, Centros directivos, Con-
sultivos y demds Organismos de la Administracién Auténoma.

b) Corporaciones, Centros, Juntas, Comisiones, Consejos, Tri-
bunales, Establecimientos y demds Entidades oficiales de carac-
ter territorial o local que dependan, por cualquier concepto, de
la Administracién Auténoma.

¢) Las Entidades que integran la Administracién Local de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Articulo 16.°.— 1. Las suscripciones tanto voluntarias como
obligatorias, serdn de pago y se empezardn a contar por trimes-
tres, semestres o aflos naturales indivisibles, no estando obliga-
da Ja Administracion a entregar los nimeros atrasados corres-
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pondientes al tiempo transcurrido de cada trimestre al formali-
zarse la suscripcién. No obstante, podran facilitarse los ejempla-
res de los niimeros no agotados, cargando al suscriptor los gastos
de envio.

2. Las solicitudes de alta, dirigidas a la Administracién del
“Boletin Oficial de Aragdon” expresardn el perfodo de suscrip-
cibn e iran acompafiadas del importe correspondiente al periodo
suscrito, considerandose prorrogadas en tanto no se solicite ex-
presamente la baja.

3. En las obligatorias, el pago se efectuard necesariamente
dentro del primer mes de cada trimestre natural, y en las volun-
tarias dentro de los quince dias del periodo de suscripcion, y si
transcurridos los plazos sefialados no se hubiera abonado el im-
porte correspondiente, se entenderd extinguido el periodo de
recaudaci6n voluntaria, dejando expedita la via de apremio.

Articulo 17.°.— Para el envio por correo de ejemplares suel-
tos o en paquetes dirigidos a particulares, la Administracién se
acogera a los beneficios de franqueo concertado.

La correspondencia y ejemplares dirigidos a los organismos
oficiales gozara de franquicia postal.

CAPITULO III.— Anuncios.

Articulo 18.°.— En el “Boletin Oficial de Aragbn” se inserta-
ran anuncios de dos clases: oficiales y de pago.

Articulo 19.°.— Los anuncios oficiales serdn siempre de in-
sercién obligatoria y gratuita. Tendrén tal carécter los expedidos
por autoridad competente en cumplimiento de precepto legal
que asi lo prescriba.

Articulo 20.°.— Serdn anuncios de pago:

a) Los documentos de las sociedades industriales y mercanti-
les, sea 0 no su insercion obligatoria, con arreglo a las disposicio-
nes vigentes,

b) Los procedentes de las Cajas de Ahorro y que no se refie-
ran a operaciones de cardcter benéfico.

¢) Los relativos a concesiones, licencias, autorizaciones y per-
misos otorgados a Sociedades o particulares, para su provecho y
beneficio, referentes a explotaciones industriales, obras publicas,
minas y andlogos, en virtud de expedientes instruidos en cual-
quier Consejeria a instancia del concesionario, asi como los de
tarifas de transportes terrestres y otras explotaciones de servicio
plblico.

Articulo 21.°.— Las Consejerias, Organismos, Corporaciones
y Entidades que ordenen la insercién de los anuncios compren-
didos en el articulo precedente deberan satisfacer su importe
directamente, sin perjuicio de consignar en los pliegos de condi-
ciones la obligacion de los adjudicatarios de reintegrar la canti-
dad anticipada por el concepto. En el caso de que la subasta se
declarase desierta, el pago del anuncio estard a cargo de la Con-
sejeria, Organismo, Corporacion o Entidad que ordené la inser-
cion,

2. En las adquisiciones y enajenaciones, asi como en las obras
y servicios de la Comunidad Auténoma anunciados a subasta,
concurso o contratacion directa, los rematantes o contratistas
quedan siempre obligados al pago de los anuncios de referencia,
no realizindose la adjudicacién definitiva hasta que el adjudica-
tario justifique haber satisfecho el importe del anuncio publi-
cado en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Articulo 22.°.— El “Boletin Oficial de Aragén” admitird
para su publicacién los anuncios que contengan los requisitos
exigidos por las disposiciones legales, pudiendo rechazar y de-
volver cuantos no los reinan.

Articulo 23.°.— El precio de la suscripcion del “Boletin Ofi-
cial de Aragoén” y de los anuncios del mismo se fijard anual-
mente por la Diputacion General.

CAPITULO IV.—- De los 6rganos de gestion.

Articulo 24.°— Los organos de gestion del “Boletin Oficial
de Aragdn” estaran a cargo de un Director y de un Administra-
dor.
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Articulo 25.°.— El Director, que lo serd quien ostente la con-
dicibn de Secretario General Técnico de la Consejeria de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, tendra como funciones es-
pecificas:

a) Ostentar la representacion del “Boletin Oficial de Aragon”
en sus relaciones con el Boletin Oficial del Estado y Comunida-
des Autdnomas, manteniendo el debido enlace y conexioén con
los mismos.

b) Determinar el original que haya de insertarse en cada ng-
mero del “Boletin Oficial de Aragon”, previa recepcion, clasifi-
cacién y calificacién juridica del mismo.

¢) Ordenar el nimero de ejemplares y suplementos de que ha
de constar la tirada de dicho periddico oficial, teniendo en
cuenta las necesidades que el servicio reclame.

d) Establecer las prioridades en la publicacion de los origina-
les, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.°,

¢€) Proponer al Consejero de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales la edicion de los niimeros extraordinarios cuando las
necesidades del Gobierno aragonés lo exijan.

f) El Registro General del Boletin y Registro Especial de fir-
mas autorizadas para ordenar inserciones.

g) Dirigir y controlar la difusién, distribucion y venta de los
boletines.

h) Actuar como 6rgano de comunicacion en aquellos asuntos
de tramite relacionados con el Boletin.

i) Determinar las inserciones autorizadas y cuyo pago sea
obligatorio.

§j) Preparar los contratos de impresion y distribucion.

k) Proponer al Consejero titular de la Consejeria de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales la revisién de los precios de sus-
cripcion y de insercién de anuncios.

Articulo 25.°.— El administrador tendré como misiones espe-
cificas:

a) Gestionar cuantos asuntos afecten al régimen y movimien-
to de anuncios y suscripciones.

b) Llevar la contabilidad general y formalizar las operaciones
de Caja, Pagos y Facturaci6n.

c) Preparar los presupuestos que se emitan por trabajos grafi-
cos.

d) Gestionar y tramitar los expedientes que se refieran a ad-
quisiciones de maquinaria y demas material, conservacién de lo-
cales, instalaciones y almacenes.

¢) Asistir al Director en sus funciones, sustituyéndole eg caso
de ausencia y enfermedad.

f) Gestionar la impresién de cuantos asuntos de caracter ad-
ministrativo sean de la competencia del Boletin,

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Se autoriza al Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales para dictar las disposiciones necesarias para
el desarrollo del presente Decreto.

Segunda.— La presente disposicidn entrara en vigor al dfa si-
guiente de su publicacién en el “Boletin Oficial de Aragén”.

Dado en Zaragoza, a tres de mayo de mil novecientos ochen-
tay tres.

El Presidente de la Diputacién General
JUAN ANTONIO DE ANDRES RODRIGUEZ

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

CONSEJERJA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y COMERCIO

DECRETO 44/1983, de 5 de abril, de la Diputa-
cion General, por el que se asignan a la Consejeria
de Economia, Haciend: io las )

cias sferidc del Estado

por la Admini;

a la Comunidad Autonoma de Aragon en materia
de Reforma de Estructuras Comerciales y Comer-
cio Interior, por el Real Decreto 4.155/1982, de
29 de diciembre.

El Real Decreto 4.155/1982, de 29 de diciembre, transfiere
a la Comunidad Auténoma de Aragdn, funciones y servicios de
la Administracién del Estado en materia de Reforma de Estruc-
turas Comerciales y Comercio Interior.

Ello obliga a asignar a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Comercio, el ejercicio de las facultades traspasadas, en razén ala
naturaleza y co ido de las transfe ias, sin perjuicio de su
posterior distribucion entre sus 6rganos y dependencias.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economfa, Ha-
cienda y Comercio, y previa deliberacion de la Diputacion Gene-
ral en su reunidn de 5 de abril de 1983,

DISPONGO:

Articulo Unico.— Se asignan a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Comercio, las funciones y servicios transferidos a la
Comunidad Auténoma de Aragon, por el Real Decreto 4.155/
1982, de 29 de diciembre, en materia de Reforma de Estructu-
ras Comerciales y Comercio Interior.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— En el plazo de un mes a partir de la publicacion de
la presente disposicion, la Consejeria de Economia, Hacienda y
Comercio elevard a la Diputacion General de Aragdn, un proyec-
to de Decreto de distribucién entre los diversos organos de la
Consejeria de las competencias recibidas.

Segunda.— E! presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Dado en Zaragoza, a cinco de abril de mil novecientos ochen-
tay tres.

El Presidente de la Diputacion General
JUAN ANTONIO DE ANDRES RODRIGUEZ

El Consejero de Economfa, Hacienda y Comercio
FRANCISCO BONO RIOS

DECRETO 46/1983, de 3 de mayo, de la Diputa-
cion General, por el que se aprueba la cuenta gene-
ral de liquidacion del ejercicio de 1982,

Aprobado el Presupuesto de la Diputacion General de Aragén
para el ejercicio econdmico de 1982, por Decreto de Consejo de
Gobierno de 28 de diciembre de 1981, una vez finalizado el ejer-
cicio procede la aprobacion de la Cuenta General de Liquidacién
por la Diputacién General, en plimiento de lo dispuesto en
el Decreto 72/1982 de 18 de octubre de la Diputacion General,
por el que se aprueba su Reglamento de Ordenacién Juridico-
administrativa y Financiera, en la Ley General Presupuestaria de
4 de enero de 1977, en la Ley 32/1982 de 10 de julio y el Esta-
tuto de Autonomia para Aragon, aprobado por la Ley Organica
8/1982 de 10 de agosto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia, Ha-
cienda y Comercio, segin las competencias atribuidas al mismo
y previa deliberacion de la Diputacion General en su reunién de
tres de mayo de 1983,

DISPONGO:

Articulo primero.— Se aprueba la Cuenta General de Liqui:
dacibn del ejercicio de 1982, a la que se acompafia la Memoria,
1a Cuenta de Tesoreria, de Liquidacion del Presupuesto de In-
gresos, de Liquidacion del Presupuesto de Gastos y de Liquida-
cion de las Cuentas de Tesoreria en sus distintas agrupaciones,
justificindose la misma con las relaciones y facturas pertinentes.
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I Disposiciones generales

VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO

1163 DECRETO 61/2008, de 15 de abril, del Gobierno
de Aragdn, por el que se regula el «Boletin Oficial
de Aragdn».

La publicidad de las normas, tanto legales como reglamenta-
rias, asi como la publicacion de los actos administrativos
cuando lo exija un determinado procedimiento o lo aconsejen
razones de interés piblico, es requisito para la eficacia de las
normas y garantia del principio de seguridad juridica. Asi lo
dispone el articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, y,
en general, la regulacion del régimen juridico de las Adminis-
traciones piiblicas y del procedimiento administrativo comiin.

El «Boletin Oficial de Aragdn» -al que se refiere como diario
oficial de la Comunidad Auténoma la Disposicién adicional
quinta del Texto refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto legis-
lativo 2/2001, de 3 de julio- se publicé por primera vezel 11 de
abril de 1978 y suregulacion se efectud por Decreto45/1983,de
3 de mayo. Desde entonces no se han producido modificaciones
enestanorma. Conelp lel tiempo, bios tecnoldgicos, el
desarrollo experi do por las h informdticas y
las modificaciones en la organizacién de la Administracion
autondmica aconsejan proceder a una nueva regulacion del
«Boletin Oficial de Aragén», Hasta ahora el «Boletin Oficial de
Aragon» ha venido publicindose en soporte de papel, si bien
hace ya tiempo se difunde a través de la pdgina web del
Gobierno de Aragén. A partir de | de enero de 2006 se acordd
la supresion de la distribucion en formato papel en el dmbito
interno de la Administracion de la Comunidad Auténoma. En
estos momentos, en el marco de las previsiones de la Ley 11/
2007, de 22 de junio, y como una via mds de acceso electrénico
de los ciudadanos a los servicios piblicos, se estima posible y
conveniente efectuar su publicacidn en formato electrénico,
con las necesarias garantias, accesible en la sede electrénica del
Gobierno de Aragdn.

Por todo ello, el presente Decreto dota de validez juridica y
de plena autenticidad a la edicién en soporte electronico del
«Boletin Oficial de Aragén» libremente accesible por Internet
a todos los ciudadanos, edicién que se considera oficial,

Por otra parte, la presente regulacidn, recogiendo la expe-
riencia adquirida y los cambios organizativos de la Adminis-
tracion autondmica, actualiza la regulacion del «Boletin Ofi-
cial de Aragéne», en cuanto a Grganos competentes, procedi-
miento de inserciones y otros aspectos.

Esta nueva regulacién se promueve por la Vicepresidencia
del Gobierno, en gjercicio de la competencia para la ordena-
cidn de la publicacidn de las disposiciones y actos admini

Comunidad Auténoma de Aragén. En €l se hacen piblicos los
documentos que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, y
en virtud de los principios constitucionales de publicidad de
las normas y de seguridad juridica, deben ser objeto de
publicidad oficial.

2. El «Boletin Oficial de Aragdn» es un servicio pdblico de
acceso universal y gratuito. Se garantiza el derecho de los
ciudadanos a acceder g a los documentos que se
publican en el mismo y a una base de datos que facilita su
consulta.

Articulo 2.— Periodicidad

El «Boletin Oficial de Aragén» se publicard todos los dias
del afio, salvo los sdbados, domingos y festivos de dmbito
nacional o autondémico. Excepcionalmente, atendiendo a ne-
cesidades apreciadas por el Vicepresidente del Gobierno,
podrd publicarse el «Boletin Oficial de Aragén» cualquier dia
del afio.

Articulo 3.— Edicidn electrénica

1. El «Boletin Oficial de Aragén» se publica en edicién
electrdnica y se difunde a través de la sede electrénica
WWW.Aragon.es.

2. Los documentos publicados en la edicién electronica del
«Boletin Oficial de Aragdén» tienen laconsideracion de oficia-
les v auténticos.

Las ediciones o reproducciones en soportes fisicos derivan
de la edicién electrdnica, que es la garante de la autenticidad
y la validez juridica de la publicacion.

3. La edicidn electrdnica permitird efectuar, de forma gra-
tuita y en cualquier momento, la consulta del contenido del
diario oficial y la impresion de copias simples.

4. El «Boletin Oficial de Aragén» se podrd difundir en otros
formatos fisicos y en cualquier soporte informédtico que permi-
ta su mayor conocimiento.

5. Laedicidn electrénica del «Boletin Oficial de Aragdn» se
somete al principio de continuidad. No obstante, en el caso de
incidencias técnicas de cardcter grave que afecten al funciona-
miento general del Portal de Servicios del Gobiernode Aragdén
en la red Internet e i el acceso telemitico a la edicidn
electronica del «Boletin Oficial de Aragén» o la acreditacién
de la integridad y icidad de los do se podrd
autorizar por la Vicepresidencia la edicién de copias del
mismo en soporte papel, con cardcter oficial.

6.ElGobierno de Aragon facilitard gratuitamente copias del
«Boletin Oficial de Aragén» en soporte papel a aquellos
ciudadanos o entidades que justifiquen no disponer de acceso
a la edicién electrénica en su lugar de residencia.

Articulo 4.— Edicion impresa

1. Ademis de la edicion electronica del «Boletin Oficial de
Aragdn» existird, obtenida de ésta, una edicidn impresa con
idénticas caracteristicas y contenido, con las finalidades de
su publicacién cuando por motivos de cardcter téeni-

tivos que deban insertarse en el «Boletin Oficial de Aragéns»,
atribuida por el Decreto 212/2007, de 4 de septiembre.

En cuanto a la remisién telemdtica de los documentos a
publicar, férmula que se prevé implantar en un futuro préxi-
mao, se faculta a la Vicepresidencia para que pueda regular el
procedimiento para su aplicacion en el momento que se estime
posible técnicamente.

En su virtud. a propuesta del Vicepresidente del Gobierno,
y previa la deliberacién del Gobierno de Aragdn en su reunién
celebrada el 15 de abril de 2008,

DISPONGO:
Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articido 1.—Del «Boletin Oficial de Aragdn»
1. El «Boletin Oficial de Aragdns es el diario oficial de la
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co no resulte posible acceder a la edicidn electrénica y de
garantizar la conservacidn y permanencia del Boletin Oficial
3,' su conlmuldad COmo palnmuma documental impreso de la
ion de la C idad Aul\‘lll()md
2. La edicion impresa comprenderd los ej necesa-
rios para asegurar la conservacion y custodia de al menos tres
ejemplares del Boletin Oficial asi como los que se determine
en la normativa que regula el depdsito legal.
Articulo 5.—Contenido
Serin objetode insercidn en el «Boletin Oficial de Aragéns:
a) Las disposiciones del Estado que, por su especial inciden-
cia en la Comunidad Auténoma de Aragdn o por establecerlo
asi el ordenamiento juridico, deban publicarse en el «Boletin
Oficial de Aragdns.
b) Las Leyes de las Cortes de Aragon, Decretos legislativos,
Decretos-leyes, Decretos, Ordenes u otras d1cpoc1c1ones de
cardicter general g del P del Vi




ARAGON, TREINTA ANOS

B

BOA Nimero 46

LA COMUNIDAD AUTONOMA EN SU BOLETIN

21 de abril de 2008 5327

te del Gobierno de Aragdn, de sus Departamentos o de los
organismos dependientes de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn.

puestos de trabajo de la Admini ion de la Cc idad
Auténoma y de otras Administraciones Piblicas.
4. La Seccidn I11, Otras Disposiciones y acuerdos, incluird

¢) El nombramiento y, en su caso, el cese dcl Presid de
Amgén asi como los nomk %5, sit ¢ inciden-
cias que afecten a altos cargos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén o al personal al servicio de
la misma, en los casos en que asi lo disponga un precepto de
cardcter general.

d) Las resoluciones, convcnlm instrucciones, acuu‘dus ¥
anuncios, procedentes de la Administracién de la Ce lad
Auténoma, Diputaciones Provinciales, Comarcas, Ayunta-
mientos de Aragén y demds entidades locales, asi como de
otras corporaciones o entidades piiblicas, cuando asf lo exija
una disposicion general.

) Las convocatorias e incidencias de oposiciones y concur-
sos para la provisidn de plazas de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdén v de las Administraciones
Locales, cuando lo determinen las disposiciones vigentes.

) Los anuncios relativos a contratacion pruccdt.nlcs de los
drganos de la Administracidn de la Ci idad A ¥
de las Administraciones Locales, cuando lo determinen las
disposiciones vigentes.

g) Las sentencias dictadas por el Tribunal Superior de
Justicia de Aragén y los anuncios de la Administracién de
Justicia, cuando asi lo establezcan las disposiciones vigentes.

h) Los anuncios particulares.

i) Y, en general, todo aguello que concretamente disponga
una norma juridica.

Articulo 6.—Caracteristicas

1. El «Boletin Oficial de Aragdn» se numerari cada aio de
forma correlativa a su publicacién. En la cabecera, junto al
escudo de Aragén y la denominacién «Boletin Oficial de
Aragdn», constari la fecha de publicacion y el nimero.
Asimismo, dicha denominacion y su fecha y nimero figurard
en cada una de sus pdginas.

2. Cada nimero del «Boletin Oficial de Aragén» se iniciard
CON un sumario que exprese las disposiciones, acuerdos,
resol ¥ anuncios o s en el mismo, con indica-
cidén de la pdgina en que comience su insercion.,

Articulo 7.—Estructura

1. Elcontenido del «Boletin Oficial de Aragén» se distribui-
ri en las siguientes secciones:

—Seccion 1, Disposiciones Generales

—Seccion 11, Autoridades y personal

— Seccidn 111, Otras Disposiciones y acuerdos

—Seccion IV, Administracién de Justicia

— Seccidn V, Anuncios

2. Se incluirdn en la Seccion 1, Disposiciones generales:

En primer lugar, las disposiciones del Estado que deban ser
objeto de publicacién. A continuacion, se insertarin las emana-
das de la Comunidad Auténoma de Aragdn, figurando por este
orden las leyes aprobadas por las Cortes de Aragdn, las dispo-
siciones de la Presidencia y del Gobierno de Aragdn y seguida-
mente las de los distintos D ) Y SuS organi
dependientes <egun id prelactén establecidaen el Decreto porel
que seorganizala A idndelaC idad Auténoma.

Las disposiciones relativas a cada Departamento se inserta-
rin siguiendo el orden de jerarquia normativa o administrati-
va, ordendndose por su fecha y niimero si son coincidentes en
rango jerdrquico.

3. La Seccién 11, Autoridades y personal, constard de dos
subsecciones:

A) Nombramientos, situaciones e incidencias de los altos
cargos y personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

B) Oposiciones y concursos, que incluird las convocatorias
e incidencias relativas a pruebas selectivas y provision de

wquellas que, siendo de obligada publicacién, no tengan carde-
ter general ni correspondan a las demds secciones.

5. La Seccion IV, Administracién de Justicia, incluird
edictos, notificaciones, requisitorias y anuncios de los Juzga-
dos y Tribunales.

6. La Seccién V, Anuncios, constard de dos subsecciones:

A) Contratacidn de las Administraciones Piblicas

B) Otros anuncios

7. Los criterios para ord las Disp
Generales se observarin también en las demds Secciones,
insertindose en Gltimo lugar las convocatorias y anuncios de
las entidades locales. El orden de insercién podrd alterarse por
razones de urgencia en la publicacion de un original determi-
nado.

8. Dentro de cada seccidn y subseccidn los documentos irin
precedidos del correspondiente epigrafe identificativo y del
sumario que anticipe su contenido.

= b

Capitulo I1. Competencias

Articulo 8.—Organos competentes

1. Corresponde a la Secretaria General Téenica de la Vice-
presidencia del Gobierno de Aragén a lravé\ del Scrvmu de
Coordinacién Normativa y Prog) Interdep
la ordenacion, supervision y tramitacion a efectos de su
publicacién de las disposiciones, resoluciones y actos que
deban insertarse en las distintas Secciones del «Boletin Oficial
de Aragdne, velando por el cumplimiento de los requisitos
formales necesarios en cada caso.

2. Corresponde a la Direccién General de Organizacion,
Inspeccidn y Servicios la publicacion y difusion del «Boletin
Oficial de Aragén» a través de la sede electrénica del Gobier-
no de Aragon.

3. Corresponde a la entidad piiblica Aragonesa de Servicios
Telemdticos el soporte técnico de la aplicacion informadtica de
gestion del «Boletin Oficial de Aragén», asi como el asesora-
miento técnico en el desarrollo de futuras versiones de la
misma.,

Articulo 9.—Autorizacidn de las inserciones

Los originales de las disposiciones y actos administrativos
que hayan de insertarse en el «Boletin Oficial de Aragén»,en
el formato que sea aplicable en cada momento, serdn remitidos
por las autoridades y funcionarios facultados para firmar los
originales destinados a la publicacién, a la Secretaria General
Técnica de su Departamento, a quien corresponde la autoriza-
cién de insercién y el envio final de dichos documentos al
Servicio de Coordinacidn Normativa y Programas Interdepar-
tamentales.

Articulo 10.—Supervision y tr ion de los doc

1. El Servicio de Coordinacion Normativa y Programas
Interdepartamentales tras recibir los documentos remitidos
para su publicacion, procederd a su registro y supervision,

2.Enel caso de que apreciara defectos en la documentacion,
procederd a su devolucidn al érgano remitente para que
proceda a su subsanacién.

Capitulo 111 Procedimiento de insercidn de documentos en
el «Boletin Oficial de Aragdn».

Articulo 11— Remisién de originales e insercidn

1. La publicacion de las leyes aprobadas por las Cortes de
Aragdn se efectuard de acuerdo con lo establecido por el
articulo 45 del Estatuto de Autonomia,

2. Los originales que deban insertarse en el «Boletin Oficial
de Aragdéne, cuando di de los Depar s ¥ demis
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organi de la Ad acion Autdnoma, deberin estar
firmados por el Consejero, Director General o autoridad
competente de guien procedan, y remitirse por la Secretaria
General Técnica de cada Departamento a la Secretaria Gene-
ral Téenica de la Vicepresidencia, Servicio de Coordinacion
Normativa y Programas [ lepartan les, quien ordenari
la insercion en el diario oficial, previa recepeion y clasifica-
ci6n de dichos originales.

3. Los documentos que deban publicarse en el «Boletin
Oficial de Aragén» se reproducirin tal como hayan sido

gados por los remi y no podrin modificarse salvo
que éstos lo autoricen de forma fehaciente.

4. Si el original remitido contuviera defectos formales, se
devolverd a la Secretaria General Técnica de origen, indican-
do las deficiencias observadas, a fin de que se realicen las
maodificaciones pertinentes. Hecha esta remision, si se reitera-
ra la publicacién del original en sus propios términos, se
procederd a su insercion en el «Boletin Oficial de Aragén».

5. Cuando se susciten dudas sobre la procedencia de publi-
car una determinada disposicién o texto, el drgano remitente
hard constar la norma que establezca la obligatoriedad de la
insercion.

Articulo 12.—Orden y plazo de publicacidn

1. Los originales se insertardn en el «Boletin Oficial de
Aragén» por orden cronoldgico de presentacion, salvo que,
por su importancia normativa, por el vencimiento de plazos
legales o administrativos o por otras circunstancias justifica-
das, tengan el cardcter de urgentes.

2. La publicacién de documentos debe hacerse en el plazo
méximo de guince dias hibiles desde su recepeion o, en su
caso, desde el pago de la tasa correspondiente.

Articulo 13.—Confidencialidad

Los documentos recibidos para su publicacién tienen cardc-
ter reservado, y no podrd facilitarse informacion sobre los
mismos con cardcter previo a su publicacién, salvo que los
remitentes lo autoricen expresamente.

Articulo 14.—Correccidn de errores

1. Si alguna documentacién oficial apareciese publicada
con erratas que alteren o modifiquen su sentido, serd reprodu-
cidai en su totalidad en la parte necesaria, con
las debidas correcciones. Estas rectificaciones se realizarin de
acuerdo con las siguientes normas:

a) El Servicio de Coordinacién Normativa y Programas
Interdepartamentales rectificard de oficio los errores materia-
les que se produzean en la insercién de documentos oficiales.
De dichas correcciones se dard cuenta inmediatamente al
drgano de que provenga el documento.

b) Las Si fas G les Técnicas podrin disponer
asimismo las correcciones de errores advertidos en la publica-
cidn de los documentos de ellos emanadas.,

2. Cuando se trate de errores producidos en el texto remitido
para su publicacién, su rectificacion se efectuard del sigui

gratuitas y lasolicitud de alta se realizard através del Portal del
Gobierno de Aragén en la direccién www.aragon.es. Las
suscripciones podrin hacerse al ejemplar completo del «Bole-
tin Oficial de Aragén», a su sumario o a cualquiera de sus
secciones independientemente.

Articulo 16.—Consulta electrénica

La consulta electrinica integra del «Boletin Oficial de
Aragon» desde la sede electronica del Gobierno de Aragdn
www.aragon.es serd piblica y gratuita,

Articulo 17.—Venta de ejemplares en formato ;Jr.'pef

El Servicio de Informacién y Docume i6 inistra-
tiva podrd vender ejemplares sueltos en fon'n.lto papel bajo
demanda de los interesados y al precio fijado en el correspon-
diente acuerdo del Gobierno de Aragdn, a propuesta del
Vicepresidente del Gobierno,

Articulo 18.—Frangueo de efemplares en formato papel.

Para el envio por correo de ejemplares sueltos en formato
papel dirigidos a particulares, la Administracion se acogerd a
los beneficios de franqueo concertado. La correspondencia y
ejemplares dirigidos a los organismos oficiales gozarin de
franquicia postal.

Capitulo V. Publicacién de anuncios

Articulo 19 —Anuncios

1. En el «Boletin Oficial de Aragén» se podrin insertar
anuncios oficiales y particulares.

2. Son anuncios oficiales los expedidos por la autoridad
I en cumplimiento de precepto legal o reglamenta-
rio que asi lo prescriba.

3. El «Boletin Oficial de Aragén» sélo admitird para su
publicacidn los anuncios que cumplan los requisitos exigidos
por las d:lSpOSlClOIIeS Jegzlles y reglamentarias que sean de

p y devolver cuantos no los

retinan.

Articulo 20.—Tasa por insercion de anuncios no oficiales

La publicacion de anuncios no oficiales en el «Boletin
Oficial de Aragén» constituye un hecho imponible sujeto a la
tasa 22 regulada en el articulo 92 del Texto Refundido de las
Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén aprobado por
Decreto Legislativo 1/2004, de 27 de julio, del Gobiemno de
Aragdn, El abono de latasa estd sujeto al régimen de autoliqui-
dacion y previo pago.

Disposicidn adicional primera.—Remision telemdtica de
documentos

1. Por Orden de la Vicepresidencia se regulard el procedi-

miento de i6n tel ica de las disposiciones y actos
administrativos que deban publicarse en el «Boletin Oficial de
Aragon».

2. En dicha regulacién podrin preverse distintas etapas
hasta llegar a la sustitucion de documentos en soporte papel
por documentos electrénicos, una vez que pueda garantizarse
técnic su autenticidad y la competencia de la autoridad

modo:

a) los meros errores u omisiones materiales que no consti-
tuyan modificacién o alteracion del sentido de las disposicio-
nes, pero cuya rectificacion se estime conveniente, se salvardin
a través de la n.urn:\pundicnln., Secretaria General Técnica,
reproduciéndose en el «Boletin Oficial de Aragén» el texto o
la parte necesaria del mismo con las debidas correcciones.

b) los errores u omisiones que no se infieran de la lectura del
texto y cuya rectificacion pueda suponer una real o aparente
madificacién del contenido o sentido del documento, se salva-
rin mediante otro acuerdo o resolucién del mismo rango.

Capitulo IV. Suscripciones, consulta, venta y franqueo

Artfculo 15.—Suscripciones
Las suscripciones al «Boletin Oficial de Aragén» serdn
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que ordene la insercién.

Disposicidn adicional segunda.— Boletines oficiales de las
provincias.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicién adicional cuarta
de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de
Aragon, y en el Decreto 59/2000, de 28 de marzo, del Gobier-
node Aragon, en laedicion electrénica del «Boletin Oficial de
Aragdn» se incluird una seccién adicional por cada provincia
dedicada alos Boletines Oficiales de las provincias de Huesca,
Teruel y Zaragoza. A estos efectos, la seccidn VI incluird
Huesca, la seccion VII Teruel y la seccion VIII Zaragoza.

Sinperjuiciode la previsién contenida en el parrafo anterior,
las Secciones correspondientes a los Boletines Oficiales pro-
vinciales continuarin rigiéndose por su propia normativa,
correspondiendo el caricter de oficial y auténtica a su edicién
original. La publicacién como seccién del «Boletin Oficial de
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Aragdn» en su edicion digital lo serd a efectos de facilitar su
acceso y consulta,

Disposician derogatoria tinica.— Derogacion de normas.

Queda derogado el Decreto 45/1983, de 3 de mayo, de la
Diputacién General de Aragén, porel que se regulael «Boletin
Oficial de Aragén», y cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Disposician final primera.— Habilitacidn normativa,

Se faculta al Vicepresidente del Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo del presente Decre-
o,

Disposicidn final segunda.— Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor el | de mayo de 2008.

En Zaragoza, a 15 de abril de 2008,

El Presidente del Gobierno,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Vicepresidente del Gobierno,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

II. Autoridades y personal
b) Oposiciones y concursos

DEPARTAMENTO DE SALUD Y CONSUMO

1164 RESOLUCION de 7 de abril de 2008, de la Geren-
cia del Sector Zaragoza 11, por la que se publica la
convocatoria para el nombramiento provisional de
un puesto de Jefe de Secciin de Anatomia Patold-
gica en el Hospital Universitario «Miguel Servets.

Existiendo un puesto vacante de Jefe de Seccion en la
especialidad de Anatomfa Patoldgica, en el Hospital Univer-
sitario «Miguel Servets, adscrito al Sector Sanitario de Zara-
gozall,y en tanto se proceda a su provision definitiva, se hace
precisa su cobertura con cardcter provisional, al amparo de lo
establecido por las Instrucciones de 14 de Febrero de 1996, de
la Direccidn General del extinguido INSALUD, y atendiendo
alas disposiciones del Real Decreto-Ley 1/1999 de 8 de enero,
con rango reglamentario tras la publicacion de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatuta-
rio de los Servicios de Salud («Boletin Oficial del Estado»
nimero 301 de 17 de diciembre de 2003), con arreglo a las
siguientes bases:

Primera. Requisitos para el desempeiio del puesto.

Podrin participar en la convocatoria:

A) Facultativos con nombramiento de Personal Estatutario
Fijo y plaza en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social, o bien, titulares de plazas vinculadas de las citadas
Instituciones, y que cumplan los requisitos de titulacién y
experiencia profesional que a continuacién se detallan,

B) En el sup y de que el facultativo designado fuera
propietario de plaza de la especialidad de que se trate, en otra
Institucién Sanitaria de la Seguridad Social, podrd pasar a
desempefiar el puesto, previa adscripeion temporal en una
plaza bhisica de su especialidad en el Hospital Universitario
«Miguel Servet», debiendo contar para ello con la conformi-
dad expresa de la Administracion de origen.

1.1.—Requisitos de titulacién:

Estar en posesién del titulo de Licenciado o Doctor en
Medicina y Cirugia y del titulo de Médico Especialista que se
corresponda con la vacante, expedido por el Ministerio de
Educacién y Ciencia.

1.2.—Requisitos de Experiencia profesional:

Haber desempefiado plaza, de la Especialidad de que se

trata, en los Servicios Jerarquizados de la Seguridad Social, o
plazaen Hospitales con programas acreditados para la Docen-
cia por la Comisién Nacional de la Especialidad, o en Centro
Extranjero con Programa reconocido para la docencia de
posgraduados en la especialidad cc pondiente, por un pe-
riodo minimo de tres afios.

A tal efecto, se sumard el periodo de tiempo desempefiado
en plaza de los diferentes Servicios y Hospitales, y se conta-
bilizaran como uno s6lo los periodos de tiempo en los que se
haya des It miis de una plaza.

Segunda. Solicitudes ¥ tramitacion.

2.1.—Solicitudes y documentos necesarios:

Los candidatos deberdn formular solicitud en el modelo que
se adjunta como anexo I ala presente con vocatoria. Junto con

la citada solicitud, p {in necesar los sigui
documentos:

* ¢l impreso de I i6n que se acompafia como
anexo 11

*los documentos acreditativos de los méritos que se aleguen
y sean valorables segiin baremo (anexo [11)

# gl Proyecto Técnico de Gestidn de la Unidad asistencial de
que se trata, y que deberd ser posteriormente expuesto y
defendido, de conformidad con lo establecido en la base
cuarta, apartado 4.1, b)

2.2, Plazo y lugares de presentacion:

La solicitud, junto con los demds documentos citados en el
apartado 2.1. anterior, se presentard dirigida a la Gerencia de
Sector de Zaragoza 11, en el Registro General del Hospital
Universitario «Miguel Servet», en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente a la publicacién de la presente convoca-
toria en el «Boletin Oficial de Aragén».

Ademds de la oficina de Registro citada, los interesados
podran efectuar la pn.\l.,nt.u.ldn de la solicitud y demds docu-
mentos,en cualquierade los | blecidos enel articulo
38, apartado 4. a) de la Ley ’in! 1992, de 26 de noviembre, de
régimen ]undlco de las Administraciones Publicas y del

Procedi i ativo Comiin.
Tercera. Comision de selec ﬂ(m
Se constituird una Comision de Seleccié por:

—El Gerente de Sector de Zaragoza Il o pen.nm en quien
delegue, que actuard como Presidente.

—El Jefe de Servicio de la especialidad a seleccionar.

— Un Jefe de Servicio o Seccidn designado por la Comisidn
Técnico Asistencial, a través de la Comision Mixta.

— Un Facultativo del Sistema Nacional de Salud, nombrado
por la Comisién Nacional de la Especialidad convocada, de un
Hospital diferente al Hospital Universitario «Miguel Servets
de Zaragoza, designado preferentemente de entre los especia-
listas de la Provincia.

— Un Facultativo Especialista del Servicio o Seccidn al que
pertenece el puesto convocado, nombrado por la Comisidn
Téenico Asistencial, a través de la Comision Mixta.

Cuarta. Procedimiento de seleccion,

4.1.—El procedimiento de seleccién constard de dos fases:

a) Valoracion de los méritos contenidos en ¢l curriculum
profesional de los aspirantes, relacionados con el perfil del
puesto, y que se ajustard al baremo figurado como Anexo 111
a la presente convocatoria,

b) Valoracidn de un proyecto técnico de gestion de la
Unidad Asistencial de que se trata, cuyo resumen deberd ser
expuesto y defendido por los aspirantes, en entrevista celebra-
daal efecto con los miembros de la Comisién de Seleccion. La
puntuacion mdxima que se puede obtener en esta fase es de 50
puntos.

4.2.—La Comisién de Seleccion podrd solicitar los infor-
mes gue considere necesarios, en relacién con el Curriculum
profesional de los candidatos, y efectuarles,en el transcurso de
la entrevista, cuantas preguntas estime oportunas relativas a
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en adelante), y también la de las hemerotecas de la prensa diaria de ambito regio-
nal: “Heraldo de Aragbén”, sobre todo, pero también “El Dia” (ya desaparecido)

y El Periédico.
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Foto: Heraldo de Aragén

Presidentes de Aragon.

José Marfa Hernandez de la Torre y Garcia, Gaspar Castellano y de Gastoén,

Juan Antonio Bolea Foradada, Juan Antonio de Andrés Rodriguez, Ramén Tejedor Sanz,
Hipdlito Gémez de las Roces, José Marco Berges, Marcelino Iglesias Ricou,
Santiago Lanzuela Marina, Emilio Eiroa Garcia y Santiago Marraco Solana.
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