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RESUMEN: En el presente articulo se lleva a cabo un andlisis del contenido de
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2016,
distinguiendo, a estos efectos, entre la parte correspondiente a los estados financieros
de dicha Ley (relativos a los gastos y a los ingresos) y la parte dispositiva (el articulado).
Asimismo, se destacan las principales novedades que presenta la citada norma respecto
de los Presupuestos aprobados en el ejercicio 2015.
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ABSTRACT: This paper deals with the contents of the Community of Aragén Budget
Act for the year 2016. It is made a distinction between the financial statements part of this
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I. INTRODUCCION

Como se ha venido destacando a lo largo de anteriores comentarios de
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén (1), y asi lo

(*) Trabajo recibido en esta Revista el 15 de marzo de 2016 y evaluado favorablemente
para su publicacién el 14 de abril de 2016.

(1) A este respecto, pueden consultarse, entre otros, los comentarios a la Ley de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2014 y 2015, realizados
por DE MIGUEL ARias, S., y AaREz MARTINEZ, J.: en los ndmeros 43-44 (2014) y 45-46 (2015),
respectivamente, de la presente Revista.
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ha manifestado el Tribunal Constitucional en numerosas ocasiones (2), el Pre-
supuesto constituye una institucién caracteristica del sistema democrético y un
instrumento esencial de cualquier organizacién politica. De acuerdo con ello,
podemos afirmar que la aprobacién anual de dicha Ley por cualquier ente
pUblico —en lo que ahora nos atafie, la Comunidad Auténoma de Aragén— se
erige, como no podria ser de otro modo, en una de las actuaciones normativas
de mayor trascendencia.

De hecho, la idea ahora puesta de relieve queda confirmada, a su vez,
por un doble motivo: en primer término, porque la referida Ley constituye
—a tenor de una reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional— uno
de los principales aspectos en que se manifiesta el contenido minimo, esen-
cial e inderogable de la autonomia financiera prevista para toda Comunidad
Auténoma (3); y, en segundo lugar, porque la Ley en cuestién representa el
instrumento bdsico de ordenacién econémica y la norma vertebradora de la
actividad financiera de nuestra Comunidad durante un periodo anual.

Siendo esto asi, y una vez expuestas las anteriores observaciones, el
presente trabajo afronta, como en afios anteriores, el estudio del contenido
que presentan los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para
el 2016, realizédndose, a tal fin, un andlisis comparativo respecto de los Pre-
supuestos correspondientes al ejercicio precedente (2015).

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que ha resultado necesario
utilizar el mecanismo de la prérroga presupuestaria en el supuesto que ocupa
nuestra atencién, habiéndose realizado la susodicha prérroga para el ejercicio
2016 de los Presupuestos vigentes en el ejercicio 2015. En este sentido, el
referido mecanismo se encuentra previsto en distintas disposiciones normati-
vas (4), si bien es preciso recordar la conveniencia de efectuar la aprobacién
de los Presupuestos autonémicos con anterioridad al 31 de diciembre de cada
afo, de conformidad con el mandato recogido en el articulo 38 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén (5).
En concreto, la citada prérroga —que se produce de forma automdtica— y
las condiciones generales de la misma fueron objeto de aprobacién a través
de la Orden de 30 de diciembre de 2015, del Departamento de Hacienda y
Administracién Piblica (6).

(2) Sentencia de 18 de abril de 1994, entre otras.

(3) Sentencias del Tribunal Constitucional de 31 de enero y 21 de mayo de 1986 y
de 17 de octubre y 20 de diciembre de 1988.

(4) Como en el articulo 11.3 del Estatuto de Autonomia de Aragén.

(5) Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio.

(6) Publicada en el BOA nim. 251, de 31 de diciembre de 2015.
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Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON PARA EL EJERCICIO 2016

Continuando con la linea trazada desde el afio 1983, los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio en curso —aprobados por
la Ley 1/2016, de 28 de enero (7)— presentan una estructura esencialmente
idéntica a los presupuestos de otros Entes territoriales, como las Corporaciones
Locales o el Estado, pudiendo diferenciarse, dentro de los mismos, un doble
contenido: el concerniente a los estados financieros —entre los que se incluyen
las partidas de gastos (obligaciones a reconocer) y de ingresos (derechos a
liquidar y operaciones de endeudamiento)— vy, por otro lado, el referido a la
parte dispositiva o articulado (8).

Atendiendo a dicha estructura, y al igual que en ejercicios precedentes,
el examen de la Ley de Presupuestos de Aragén vigente para el afio 2016
se realizard, en un primer momento, a través de un andlisis exhaustivo de los
estados financieros de gastos e ingresos, para estudiar, en segundo término,
las distintas previsiones normativas recogidas en el articulado o parte normativa
de la citada norma.

1. Los estados financieros
A) El estado de gastos

El Presupuesto de nuestra Comunidad Auténoma aprobado para el afio
2016 establece unos créditos iniciales por importe de 5.129.957 miles de
euros, lo que, en comparacién con los Presupuestos del ejercicio anterior
(5.254.454 miles), determina una disminucidn absoluta de 124.497 miles y
porcentual del 2,4%. De esta manera, y al igual que lo sucedido el ejercicio
2015, vuelve a producirse un leve descenso en la cantidad presupuestada.

En particular, los créditos a los que acaba de hacerse referencia se
encuentran agrupados de conformidad con las pautas establecidas por las
diferentes clasificaciones que aparecen recogidas en el articulo 35 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén (9),
lo cual, como es bien sabido, permite poner de manifiesto, desde la perspectiva
presupuestaria, quién o qué drgano concreto realiza un determinado gasto
(clasificacién orgdnica), en qué se gasta —esto es, cudl es la naturaleza del

(7) BOA nim. 22, de 3 de febrero de 2016.

(8) Las normas relativas a la elaboracién de los Presupuestos para el ejercicio 2016 se
encuentran recogidas en la Orden del Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica
de 26 de septiembre de 2015 (BOA nim. 193, de 5 de octubre).

(9) Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio.
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gasto— (clasificacién econémica) y para qué se gasta —es decir, la natura-
leza de la actividad a la que se destina el gasto— (clasificacién funcional y
por programas). A este respecto, el estudio que se realizard a lo largo de las
siguientes pdginas quedard limitado a la perspectiva que del Presupuesto nos
facilitan las ya referidas clasificaciones orgdnica y econémica (10).

Iniciando dicho andlisis por la clasificacién orgdnica, la primera idea que
debe resaltarse es la disminucién que cabe apreciar en los créditos para los
gastos en la casi totalidad de los Departamentos y Secciones correspondientes.
Dicha situacién presenta, empero, algunas excepciones, existiendo algunos
Departamentos que han visto incrementados tales créditos.

Asi sucede en el caso del Departamento de Presidencia (con anterioridad
Departamento de Presidencia y Justicia), el cual experimenta un aumento en
sus créditos en una cuantia de 21.801 miles de euros, lo que representa —en
términos porcentuales— un ascenso del 16% respecto del ejercicio 2015;
asimismo, también han experimentado un incremento en términos cuantitativos
el Departamento de Economia, Industria y Empleo (anterior Departamento de
Economia y Empleo) en 19.039 miles (10,5%) y los Departamentos de Inno-
vacién, Investigaciéon y Universidad y de Educacién, Cultura y Deporte (con
anterioridad unidos en el Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y
Deporte), los cuales, en su conjunto, han experimentado un incremento en sus
dotaciones de 139.796 miles més (15,3%). Por su parte, la Seccién que ha
visto equiparado el importe de sus créditos en relacién al Presupuesto prece-
dente estd constituida por el Consejo Consultivo de Aragén.

Junto a lo anterior, se ha creado el Departamento de Ciudadania y Dere-
chos Sociales con una cuantia global de 305.250 miles de euros, el cual
incluye, a partir de la reestructuracién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén llevada a cabo en 2015 (11), las competencias del
anterior Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia en materia de
bienestar social y dependencia y del Departamento de Presidencia y Justicia en
materia de participacién ciudadana, entre otras, lo que refleja una apuesta por
la mejora de las politicas sociales. Asimismo, se ha creado el Tribunal Admi-
nistrativo de Contratos Piblicos con una dotacién de unos 37 miles de euros.

Por su parte, y ya en lo que atafie a los Departamentos que ven dismi-
nuidos los referidos créditos para gastos en términos cuantitativos, destacan
el de Sanidad (anterior Sanidad, Bienestar Social y Familia) —114.395 miles
de euros menos (lo que supone un decremento del 6% respecto del ejercicio

2015—, y el de Diversos Departamentos (330.948 miles menos —36%—).

(10) Ambas clasificaciones se encuentran recogidas en el Anexo respectivo de la Ley
de Presupuestos objeto del presente comentario.
(11) Decreto de 5 de julio de 2015, publicado en el BOA nim. 128, de 6 de julio.
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Asimismo, también han visto descendidos sus créditos en 29.496 miles (4%) el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad (anterior Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) y en 22.648 miles menos (36%)
el relativo a las Administraciones Comarcales.

Asimismo, pero ya con una disminucién en sus dotaciones para gastos
de menor importe en términos absolutos, se encuentran los Departamentos
de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda —anterior Departamento
de Obras Piblicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes— con 14.406 miles
menos (11%) y Hacienda y Administraciones Piblicas —11.055 miles menos
(20,4%)—.

Por ¢ltimo, y ya en lo que concierne a las Secciones que experimentan, a
nivel cuantitativo, un menor descenso en sus créditos para gastos, se encuentran
las relativas a la Presidencia del Gobierno —621 miles menos (20,6%)—,
Cortes de Aragén —406 miles menos (1,7%)— y Consejo Econémico y Social
—26 miles menos (5,2%)—.

Siguiendo con el andlisis de la clasificacién orgdnica, es la Seccién
referente a Sanidad la que, al igual que en afios anteriores, presenta, en el
conjunto del Presupuesto de gastos, un mayor volumen, con 1.801.287 miles,
cantidad que representa mds del doble de la asignada a Desarrollo Rural y
Sostenibilidad (744.750 miles). Junto a las anteriores, son las Secciones rela-
tivas a Educacién, Cultura y Deporte (831.247 miles), Diversos Departamentos
(585.930 miles) y Ciudadania y Derechos Sociales (359.536 miles) las de

mayor cuantia desde la perspectiva arriba mencionada.

Por su parte, y en lo que concierne a aquellos Departamentos que se ubican
en un nivel infermedio de importancia desde el punto de vista del importe total
de sus créditos, cabe citar a los de Innovacién, Investigacién y Universidad
(220.858 miles), Economia, Industria y Empleo (200.407 miles), Presidencia
(159.034 miles), Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda (117.025
miles), Hacienda y Administraciones Piblicas (43.231 miles) y Administraciones
Comarcales (40.121 miles).

Por ¢ltimo, y al igual que en ejercicios anteriores, entre las Secciones que
presentan un menor peso en el conjunto del Presupuesto desde la perspectiva
cuantitativa se encuentran las referidas a las Cortes de Aragén (23.305 miles),
Presidencia del Gobierno (2.384 miles), Consejo Econdmico y Social (474
miles), Consejo Consultivo de Aragédn (323 miles) y el Tribunal Administrativo
de Contratos Pdblicos (37 miles).

De la forma expuesta en las pdginas precedentes aparecen desglosados,
desde la perspectiva orgdnica, los 5.129.957 miles de euros relativos a los
créditos previstos en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2016, los cuales, como es bien sabido, vienen a
destinarse al cumplimiento de las diversas obligaciones contraidas por cada
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uno de los Departamentos y Organos de nuestra Comunidad a los que acaba
de aludirse. Efectuado lo anterior, procederemos a continuacién a la exposicién
del estado de gastos de los referidos Presupuestos atendiendo a la clasificacién
econdmica.

De conformidad con la citada clasificacién, los créditos previstos en el
estado de gastos de los Presupuestos para el actual ejercicio quedan agrupados,
al igual que en ejercicios anteriores, en dos grandes secciones: la relativa a
las Operaciones Corrientes (Capitulos | a IV) y la referente a las Operaciones
de Capital y Financieras (Capitulos VI a IX). A estos efectos, debe reiterarse la
circunstancia —por otra parte, frecuente— de que los créditos destinados a la
primera de dichas Operaciones (4.400.765 miles) supera de modo amplio la
cuantia de los créditos correspondientes a las segundas (729.191 miles) (12).

Iniciando el andlisis de los diferentes Capitulos que integran la mencionada
clasificacién, la primera observacién que debe realizarse guarda relacién con
la disminucién experimentada en su cuantia por la mayoria de dichos Capitulos
respecto de los Presupuestos del afio 2015. A este respecto, cabe sefialar que
es el Capitulo relativo a Activos Financieros el que ha experimentado un menor
descenso en términos absolutos, habiendo disminuido en 1.146 miles, lo que
implica, en términos porcentuales, una minoracién aproximada del 26,6% en
relacién con los Presupuestos del ejercicio precedente.

Junto al arriba citado, también reflejan un descenso en el monto total de
sus partidas —aunque ya de forma mayor— los Capitulos relativos al Fondo de
Contingencia (8.889 miles menos), Gastos Financieros (32.565 miles menos),
Inversiones Reales (45.204 miles menos) y Transferencias de Capital (90.822
miles menos), cifras éstas que, en comparacién con las previstas en los Pre-
supuestos del afio 2015, suponen sendas disminuciones del 38,2%, 14,3%,
24% y 28%, respectivamente.

Por Gltimo, la disminucién de mayor relevancia en términos cuantitativos
corresponde al Capitulo de Pasivos Financieros, el cual se ve reducido en
263.594 miles, lo que representa una reduccién del 44,2% en comparacién
con los Presupuestos del afio precedente.

Por lo demds, y ya entre los Capitulos de la clasificacién econémica de
gastos que ven incrementado el importe de sus créditos, se sitdan los relativos
a Gastos de Personal (159.170 miles mds), Bienes Corrientes y Servicios
(119.871 miles mds) y Transferencias Corrientes (38.683 miles mds), incremen-

(12) A este respecto, cabe sefialar que en los Presupuestos para el ejercicio 2015
la cuantia a la que ascendian los créditos destinados a las Operaciones Corrientes era de
4.115.606 miles, elevandose los créditos relativos a las Operaciones de Capital y Financieras
a 1.138.847 miles.
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tos éstos que, cuantificados en términos relativos, suponen, respectivamente,
aumentos del 8,8%, 17,7% y 2,7%.

Por su parte, el examen del estado de gastos del Presupuesto para el ejerci-
cio 2016 desde la éptica de la clasificacién a la que venimos aludiendo revela
que contindan siendo los Capitulos de Gastos de Personal (1.969.421 miles)
y Transferencias Corrientes (1.440.415 miles) los que mayor peso presentan
en términos globales. Tras ellos se encuentran, como es habitual, los relativos
a Bienes Corrientes y Servicios (795.930 miles), Pasivos Financieros (331.873
miles) y Transferencias de Capital (235.526 miles), conformando todos ellos,
de una forma global, el componente central del Presupuesto de gastos.

Por su parte, a los Capitulos aludidos con anterioridad se unen, si bien
con un importe econémico muy inferior en relacién con aquéllos, los referentes
a Gastos Financieros (194.998 miles), Inversiones Reales (144.253 miles),
Fondo de Contingencia (14.384 miles) y, por Gltimo, el relativo a Activos
Financieros (3.154 miles).

Con la mencién anterior damos por concluido el examen de los créditos
recogidos en el estado de gastos desde la perspectiva de la clasificacién
econdémica, finalizando con ello el andlisis de los estados financieros de los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragédn para el ejercicio 2016.
Una vez realizado el estudio precedente, pasaremos a examinar el estado
de ingresos de dichos Presupuestos, delimitando asi las diversas fuentes de
financiacién de los mencionados gastos.

B) El estado de ingresos

El estado de ingresos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2016 asciende, con cardcter meramente aproximativo,
a la cantidad de 5.129.957 miles de euros, de los cuales 4.862.246 miles
corresponden a derechos econdémicos a liquidar durante el citado ejercicio
mientras que los restantes 267.711 miles constituyen el importe autorizado de
las operaciones de endeudamiento que, en su caso, se contraigan por dicha
Comunidad. La primera de las referidas cuantias coincide con la prevista en el
estado de gastos del Presupuesto, presentédndose de este modo para el ejercicio
2016 unos Presupuestos formalmente equilibrados (13).

Analizando los mencionados ingresos desde la perspectiva de la clasifica-
cién econdmica, se observa que los mismos se estructuran en dos categorias: la
relativa a los Ingresos Corrientes (Capitulos | a V) y la referente a los Ingresos

(13) La necesidad de que el Presupuesto aparezca equilibrado se encuentra recogida,
de forma expresa, en el articulo 34 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
de Aragén, sin que el Estatuto de Autonomia recoja en su seno una previsién de idéntico tenor.

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
302 ISSN 2341-2135, nim. 47-48, Zaragoza, 2016, pp. 296-314



UNA APUESTA POR LAS POLITICAS SOCIALES EN LOS PRESUPUESTOS DE LA C.A. DE ARAGON

de Capital y Financieros (Capitulos VI a IX). En los Presupuestos para el afio
2016, la cuantia total a la que se elevan los Ingresos citados en primer término
es de 4.297.854 miles de euros, cuantia ésta que, como ya es habitual, supera
con amplitud el importe global de los Ingresos de Capital y Financieros, los
cuales aparecen cifrados en 832.103 miles.

En lo que respecta a la categoria de los Ingresos Corrientes, el primer dato
que debe ponerse de relieve es que sélo tres de los Capitulos que integran la
misma experimentan un aumento con respecto a lo previsto en los Presupuestos
de 2015. A estos efectos, dicho incremento se ha producido en sede de los
Capitulos de Impuestos Directos (7.260 miles mds), de Impuestos Indirectos
(141.181 miles mds) y el de Transferencias Corrientes (126.692 miles mas),
lo que implica, en términos relativos, sendos aumentos porcentuales del 0,5%,
8,2% y del 14%, respectivamente.

Por su parte, entre los Capitulos que ven disminuidos el importe de sus
ingresos se encuentran el de Tasas y otros Ingresos (79.175 miles menos) y el
de Ingresos Patrimoniales (7.004 miles menos), lo que supone, respectivamente,
una minoracién porcentual del 56,6% y del 27%.

Por ofra parte, y ya en lo que atafie a la categoria de los Ingresos de
Capital y Financieros, debe destacarse, en primer lugar, que todos sus Capitulos
han sufrido una rebaja en su importe total, en relacién con la presupuestada
en el ejercicio precedente.

Asi, es el Capitulo de Pasivos Financieros el que ha experimentado un
mayor descenso (267.711 miles menos), lo que supone, en términos meramente
aproximativos, un decremento del 27,8% respecto del ejercicio 2015. Junto
a éste, también disminuyen en sus cuantias los Capitulos de Enajenacién de
Inversiones Reales —26.000 miles menos—, el de Transferencias de Capital
—19.120 miles menos— y el de Activos Financieros —622 miles menos—, lo
que representan sendos descensos porcentuales del 96%, 12,3% y del 16,7%,
respectivamente.

Una vez llevado a cabo el andlisis comparativo entre el estado de ingre-
sos del Presupuesto de nuestra Comunidad para el afio 2016 y el recogido
a este respecto en el Presupuesto del afio precedente, y procediendo ya al
examen individualizado de aquél, se comprueba como en el presente ejercicio,
a diferencia del afio anterior, es el Capitulo de Impuestos Indirectos el que
presenta una mayor importancia atendiendo a la cuantia de los ingresos que
se le imputan, al ascender su monto econémico a 1.857.837 miles.

Ademds del mencionado en el parrafo precedente, los gastos de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén se financian a través de las fres siguientes fuentes:
Impuestos Directos (1.328.540 miles), Transferencias Corrientes (1.032.032
miles), Pasivos Financieros (692.881 miles), cuantia esta Gltima que comporta
un importante nivel de endeudamiento.
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Junto a los arriba citados, y situados ya en un nivel medio de importancia
a la vista de los ingresos que se les imputan, se encuentran los Capitulos de
Transferencias de Capital (135.132 miles) y de Tasas y otros Ingresos (60.605
miles).

Por Gltimo, y ya entre los Capitulos del Estado de Ingresos que reflejan
una menor dotacién econdmica en términos absolutos, se encuentran el de
Ingresos Patrimoniales (18.838 miles), Activos Financieros (3.089 miles) y el
de Enajenacién de Inversiones Reales (1.000 miles).

Con la mencién al origen y cuantia de los diferentes ingresos que confor-
man el estado respectivo de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el afio 2016 damos por finalizado el andlisis de estos Gltimos
en lo que concierne a sus estados financieros. No obstante, ello no agota el
estudio de dichos Presupuestos, debiendo recordarse que nos encontramos,
ante todo, en presencia de una Ley, de una norma juridica plena, lo que hace
imprescindible, a fin de lograr un adecuado entendimiento de su significado
y efectos, detenerse en el andlisis de las diversas previsiones recogidas en su
articulado, al ser estas Gltimas las que disciplinan el destino y limites de los
créditos recogidos en el estado de gastos y, a su vez, regulan y legitiman la
obtencién de ciertos ingresos (operaciones de crédito y endeudamiento).

2. La parte dispositiva o articulado

La parte dispositiva de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén para el afio 2016 aparece integrada por 40 articulos —distribuidos
a lo largo de seis Titulos—, 35 Disposiciones Adicionales, 3 Disposiciones Tran-
sitorias y 2 Disposiciones Finales. A este respecto, es importante sefialar que
dicha parte dispositiva mantiene, en términos generales, idéntico esquema y
contenido al de ejercicios precedentes, no presentando, por consiguiente, impor-
tantes novedades en relacién con lo previsto en anteriores Leyes de Presupuestos.

Como viene siendo tradicional, el Titulo primero de la Ley de Presupuestos
«DE LA APROBACION Y CONTENIDO DE LOS PRESUPUESTOS (articulos 1 a
5) viene a sefialar y aprobar el contenido global de los ingresos y gastos del
sector publico de nuestra Comunidad Auténoma para el afio 2016 —articulo
1 —; efectuado lo anterior, el articulo 2 de aquélla procede a determinar el
importe estimativo de los beneficios fiscales correspondientes a los tributos
cedidos —cantidad ésta que tiene cardcter informativo y que asciende, en el
presente ejercicio, a 776 millones de euros— (14), ddndose asi cumplimiento

(14) De los cuales 688 millones corresponden al Impuesto sobre el Valor Adadido y
a los Impuestos Especiales regulados y gestionados por el Estado y los 78 millones restantes
corresponden a los Impuestos cedidos regulados y gestionados por la Comunidad Auténoma.
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a lo dispuesto, a este respecto, en los articulos 21.1 de la LO.F.C.A (15) y
111.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén (16).

Junto a ello, el articulo 3 de la citada norma legal procede a la actualiza-
cién, con base en lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Ley 5/2006, de 22 de
junio, de Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Auténoma de Aragén (17),
del importe de las tasas exigidas en el dmbito de nuestra Comunidad, las cua-
les, empero, se mantienen en idénticos términos respecto del afio precedente
en cuanto a su importe, con la Unica excepcién de lo previsto en la Lley de
Medidas Fiscales y Administrativas para el ejercicio 2016.

Finalmente, los articulos 4 y 5 establecen los mecanismos de control de
las Cortes de Aragén sobre operaciones financieras cuando, por motivos de
gestién econémica, deban promoverse a propuesta del Gobierno de Aragén o
del Consejero de Hacienda y Administracién Piblica expediente de modifica-
cién presupuestaria que altere el estado de los créditos inicialmente previsto en
la Ley objeto del presente comentario, por importe superior a 100.000 euros.

En lo que concierne al Titulo segundo de la Ley de Presupuestos —«DE LOS
CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES» (articulos 6 a 14)—, el mismo viene a
establecer el régimen aplicable a los créditos presupuestarios recogidos en el
estado financiero de gastos, asi como también las posibles alteraciones que,
en relacién con los referidos créditos, pueden llegar a producirse durante el
ejercicio.

En concreto, el articulo 6 del susodicho Texto legal se ocupa de recordar
el carécter limitativo y vinculante de los créditos autorizados en los respectivos
programas de gasto en lo que concierne a las clasificaciones orgdnica y funcio-
nal por programas. Esta previsién se complementa de inmediato, en lo atinente
a la clasificacién econémica, por el articulo 6.2 de aquél, el cual recoge la
vinculacién que, a nivel de articulo, capitulo o concepto, resulta aplicable a
los diversos Capitulos que integran dicha clasificacién.

(15) A cuyo tenor: «los presupuestos de las Comunidades Auténomas tendrén cardcter
anual (...) y en ellos se consignard el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos atribuidos a las referidas Comunidadess.

(16) De conformidad con el cual: «El presupuesto de la Comunidad Auténoma serd
Unico e incluird la totalidad de los gastos e ingresos del sector piblico autonémico, asi como
el importe de los beneficios fiscales correspondientes a los tributos que generen rendimientos
a la Hacienda aragonesa, inciso este Ultimo que constituye una novedad respecto del Esta-
tuto originario, el cual no contemplaba, en su articulo 55, previsién alguna en este sentido.

(17) En cuya virtud: «Para adecuar las tarifas de las tasas al valor del uso de los
bienes de dominio piblico o al coste variable de la prestacién de servicios o realizacién de
actividades en régimen de Derecho piblico que las motivan, las Leyes de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma podrén modificar los elementos cuantificadores de las mismas, aun
cuando ello no esté previsto en la Ley especifica de creacién del tributo.
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No obstante lo anterior, el referido cardcter limitativo resulta excepcionado
por el articulo 8.1 de la Ley de Presupuestos del presente ejercicio, el cual,
partiendo de la autorizacién contenida en el articulo 40 del Texto Refundido
de la Lley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, relaciona un
conjunto de créditos del estado de gastos a los que se les confiere la condicién
de ampliables (18). A este respecto, y de acuerdo con el articulo 8.2 de dicha
Ley, la financiacién de tales créditos se efectuard mediante el recurso a alguno
de los tres siguientes mecanismos: como norma general, a través de la baja en
ofros créditos para gastos y, ya de forma excepcional, por medio de mayores
ingresos o con remanentes de crédito que tengan la adecuada cobertura.

Ademds de los supuestos a los que acaba de hacerse referencia, el cardc-
ter vinculante de los créditos para gastos se ve excepcionado, a su vez, por la
previsién recogida en el articulo 9 de la Ley de Presupuestos, a tenor de la cual
se otorga al Consejero de Hacienda y Administracién Piblica la facultad de
acordar la realizacién de las transferencias de créditos previstas en el mismo
a los solos efectos de ajustar tales créditos a la verdadera naturaleza del gasto
a realizar. En cualquier caso, dicho precepto advierte que la autorizacién de
las referidas modificaciones presupuestarias se encuentra supeditada tanto a
la evolucién de los recursos que financian el presupuesto, como al adecuado
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria (19).

Junto a las precisiones indicadas en los pérrafos precedentes en torno al
carécter limitativo y vinculante de los créditos del estado de gastos, el articulo
7 de la Ley de Presupuestos para el 2016 se ocupa de fijar los criterios de
imputacién temporal de los gastos, indicando, en un primer instante, que con
cargo a los respectivos créditos sélo podrén contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general

(18) Entre tales créditos se incluyen a titulo de ejemplo, aquellos cuya cuantia se module
por la recaudacién proveniente de tributos o precios, los destinados a dotar el Fondo social
comarcal, refribuciones del personal en deferminadas circunstancias o los dirigidos al pago
de intereses y demds gastos derivados de operaciones de endeudamiento.

(19) El principio de estabilidad presupuestaria constituye, desde el afio 2001, uno de
los principios presupuestarios bésicos, apareciendo recogido en la actualidad en sede del
articulo 135.1 de nuestra Constitucién. Junto a ello, el referido principio se contempla en el
articulo 21.1 de la LOFCA y en el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, precepto éste de acuerdo con el cual «Se entenderd por estabi-
lidad presupuestaria de las Administraciones Piblicas la situacién de equilibrio o superdvit
estructural». Por ofro lado, también el articulo 3 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria de
Aragén viene a hacer alusién a la estabilidad presupuestaria, disponiendo su apartado primero
que «Se entenderd por estabilidad presupuestaria, en relacién con los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.2.q) de esta Ley, la situacién de equilibrio o de superdvit, en términos de
capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales».
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realizados en el afio natural correspondiente al ejercicio presupuestario, pre-
visién ésta que, no obstante, se ve excepcionada en ciertos supuestos tasados.

En este sentido, el apartado segundo del precepto arriba mencionado
permite imputar a los créditos del Presupuesto del afio en curso el pago de
las obligaciones derivadas de cualquiera de las siguientes causas: a) las que
resulten del reconocimiento y liquidacién de atrasos por retfribuciones o indem-
nizaciones a favor del personal al servicio de la Comunidad Auténoma; b)
la amortizacién anticipada de las operaciones de endeudamiento; c) el pago
anticipado de las subvenciones otorgadas para subsidiar puntos de interés; d)
las correspondientes a adquisiciones por precio aplazado de bienes inmuebles
y bienes muebles de naturaleza artistica de importe superior a seiscientos veinte
mil euros, en las que se podrd diferir el pago hasta en cinco anualidades, sin
que el importe de la primera anualidad pueda ser inferior al 20% del fotal
del precio, dando cuenta a la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Admi-
nistracién Piblica de las Cortes de Aragédn; e) las indemnizaciones por razén
de servicio y las becas y ayudas dirigidas a los alumnos desempleados que
participen en los cursos y acciones de acompafamiento a la formacién del
Plan de Formacién para el Empleo de Aragén y Programas de Escuelas Taller
y Talleres de Empleo que hayan sido devengadas dentro del Gltimo trimestre
de cada ejercicio si no hubieran podido ser liquidadas en el afio econémico
en el que se causaron.

Junto a las hipétesis anteriores, el apartado tercero del referido precepto
prevé que los gastos derivados de compromisos adquiridos en ejercicios ante-
riores, con omisién del trdmite de fiscalizacién cuando este sea preceptivo,
necesitardn su previa convalidacién por el Gobierno de Aragén para poder
ser imputados al ejercicio corriente.

Por su parte, es el articulo 10 del Texto legal analizado el que, partiendo
de la autorizacién contenida en el articulo 44.2 del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de nuestra Comunidad, contempla la posibilidad de que se
incorporen al ejercicio actual los remanentes de créditos procedentes del ejer-
cicio anterior, la cual deberd efectuarse de forma excepcional y, en todo caso,
condicionada a la existencia de la pertinente cobertura financiera debidamente
acreditada a través de remanentes de tesoreria o baja en otros créditos.

Por lo demds, el articulo 13 de la Ley de Presupuestos para el ejercicio
2016 prevé la posibilidad de que, a propuesta del Consejero de Hacienda y
Administraciones Publicas, puedan efectuarse, mediante acuerdo del Gobierno
de Aragén, los correspondientes ajustes en los estados de gastos e ingresos
siempre que ello resulte necesario para conseguir los objetivos de estabilidad
presupuestaria o bien cuando proceda legalmente. Asimismo, se autoriza a
dicho Consejero, de una parte, para disponer la no liquidacién o, en su caso,
la anulacién y baja en la contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las
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que resulten deudas inferiores a la cuantia que se fije como insuficiente para
la cobertura del coste correspondiente a su exaccién y recaudacion.

Atendiendo a lo indicado en los parrafos precedentes, es evidente que
diversos preceptos contenidos en el Titulo segundo de la Ley de Presupuestos
del ejercicio 2016 confieren, bien al Gobierno autonémico, bien al Consejero
competente en materia de Hacienda, importantes facultades en materia de
gestién de ciertos créditos presupuestarios. Tales facultades que, como se ha
puesto de relieve con anterioridad, aparecen expresamente previstas en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de nuestra Comunidad, implican que seré
el 6rgano de Gobierno de la misma o, incluso, el referido Consejero quienes,
en un buen nimero de situaciones, van a determinar cudl serd la cuantia y el
destino definitivo de los gastos publicos.

A la vista de lo anterior, resulta coherente que se cierre el mencionado
Titulo segundo recogiendo, en su articulo 14, una importante cautela al res-
pecto, requiriendo que toda modificacién de dichos créditos deberd efectuarse
a través de un expediente en el que se expresen las razones que la justifiquen,
el precepto legal que la autorice, la seccién, servicio, programa, concepto
o subconcepto afectados por la misma, el fondo financiador, el proyecto de
gasto, asi como las posibles desviaciones que, como consecuencia de aquélla,
puedan llegar a producirse en la ejecucién de los programas de gasto y en
la consecucién de los correspondientes objetivos.

Junto a la exigencia precedente, y con cardcter adicional, el apartado
cuarto del precepto arriba aludido obliga a remitir a las Cortes de Aragén, con
periodicidad mensual, el conjunto de resoluciones relativas a las modificaciones
presupuestarias antes indicadas que tengan lugar en dicho periodo temporal,
sefialando expresamente, en cada una de ellas, los datos concernientes al
programa, servicio o concepto, el proyecto de gasto, la cuantia de la modi-
ficacién, la autoridad que los aprueba y la normativa en la cual se apoya y
su fecha de aprobacién. De este modo, se mantienen inalterables, una vez
més, los diversos deberes de informacién que tienen que cumplimentarse en
relacién al mencionado érgano legislativo con ocasién de la realizacién de
las operaciones anteriormente citadas.

El Titulo tercero de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2016, bajo
la denominacién «DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO» (articulos 15 a 18),
da cabida a un conjunto de previsiones cuyo objetivo fundamental es el de
evitar, en la medida de lo posible, la generacién de desfases presupuestarios
derivados de la adopcién de ciertas decisiones, incluidas aquellas que impli-
quen repercusiones en el gasto para ejercicios futuros.

En este sentido, el articulo 15 de dicha Ley establece, siguiendo la linea
de anteriores ejercicios, que todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda
comportar un incremento de gasto en el ejercicio 2016, asi como en cualquier

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
308 ISSN 2341-2135, nim. 47-48, Zaragoza, 2016, pp. 296-314



UNA APUESTA POR LAS POLITICAS SOCIALES EN LOS PRESUPUESTOS DE LA C.A. DE ARAGON

ofro posterior, deberd incluir una memoria econémica en la cual se pongan de
relieve las posibles repercusiones presupuestarias de su ejecucién y la forma
en que serdn financiados los gastos ocasionados por la nueva normativa (20).
Dicha exigencia afecta igualmente a toda propuesta de acuerdo o resolucién,
quedando condicionada la efectividad de los mismos a que el érgano propo-
nente disponga de financiacién adecuada de acuerdo con los programas de
gasto cuya gestién le corresponda.

Por su parte, y ya en lo que hace referencia a los gastos de ejercicios futu-
ros, el articulo 17 de la Ley de Presupuestos otorga al Consejero de Hacienda
y Administraciones Piblicas la competencia para acordar la autorizacién de
este tipo de gastos en los supuestos a los que se refiere el articulo 41.2, letras
b) y ), del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragén (21), cualquiera que sea el nimero y porcentaje de gasto de las
anualidades y salvo que afecten a gastos por operaciones de capital, atribu-
yéndose al Gobierno de Aragén dicha competencia en las restantes hipétesis
recogidas en el dltimo precepto citado.

Junto a las anteriores medidas, y persiguiendo la finalidad mencionada
mds atrds, el articulo 16 de la Ley de Presupuestos objeto del presente comen-
tario atribuye al referido Consejero la facultad de acordar las oportunas reten-
ciones en los créditos para gastos cuya financiacién se lleve a cabo con
recursos afectados hasta el instante en que exista constancia del ingreso o de
la asignacién de los mismos a la Comunidad, situacién ésta que Unicamente
se ve excepcionada —con toda légica— en aquellos supuestos en que tales
retenciones puedan afectar a intereses sociales relevantes.

Como de inmediato se comprueba, las previsiones contenidas en el Titulo
tercero de la Ley de Presupuestos para 2016 proceden a otorgar a diversos
entes de la Administracién autonémica (bien el Gobierno, bien el Consejero
competente en materia de Hacienda) importantes facultades en sede presu-
puestaria, circunstancia ésta que vuelve a reflejarse en lo que concierne a
aquellos créditos que amparan proyectos financiados con fondos estructurales
o de cardcter finalista, pues en estas situaciones el articulo 16 de la referida

(20) A este respecto, cabe recordar que el articulo 7.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera precisa que «Las disposiciones legales y reglamen-
tarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboracién, asi como cualquier ofra actuacién de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos piblicos presentes o futuros,
deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

(21) Dichos supuestos son aquéllos en que los referidos gastos plurianuales tienen por
objeto contratos de suministros, de asistencia técnica y cientifica o de arrendamiento de bienes
que no pueden ser estipulados por el plazo de un afio o que este plazo resulte mds gravoso
o bien operaciones de endeudamiento.
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Ley otorga a dicho Consejero la facultad de autorizar aquellas modificaciones
presupuestarias que resulten necesarias para permitir la adecuada justificacién
y gestién de tales fondos.

El Titulo cuarto de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén para el afio en curso aparece dedicado a la materia «DE LOS
CREDITOS DE PERSONAL» (articulos 19 a 33).

Como viene siendo habitual, el referido Titulo se ocupa del régimen retri-
butivo aplicable, de una parte, a los miembros del Gobierno regional, asi
como a ofros cargos publicos de similar naturaleza y, de otra, al personal
—funcionario, laboral o interino— del sector piblico adscrito al servicio de
nuestra Comunidad durante el ejercicio 2016. Sin embargo, el contenido de
las previsiones recogidas en dicho Titulo no serd objeto de un estudio detallado
en este comentario por tratarse de una cuestién que sobrepasa los limites del
mismo.

De ahi que, por ello, Gnicamente destaquemos el dato de que las retribu-
ciones previstas para el presente ejercicio experimentan, en relacién con las
del afio 2015, un incremento global del 1%, previsién que se reconoce, de
modo expreso, en sede del articulo 19.1 de la Ley de Presupuestos Autonémica.

Junto a lo anterior, el referido articulo prevé, en su inciso final, la obli-
gatoriedad de que cualquier acuerdo o convenio que implique un crecimiento
retributivo superior al establecido en aquél se adecue a lo dispuesto en dicho
precepto, deviniendo inaplicables, en caso contrario, las cldusulas que se
opongan al mismo.

El Titulo quinto de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2016, bajo
la robrica «DE LAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES LOCALES Y DE LAS
ACTUACIONES DE POLITICA TERRITORIAL» (articulos 34 y 35), constituye una
de las manifestaciones de la coordinacién financiera que tiene lugar entre la
Administracién de nuestra Comunidad Auténoma y las Administraciones de
otros entes territoriales de la misma.

A este respecto, el articulo 34 de dicha Ley viene a recoger los criterios a
través de los cuales se gestiona el Fondo Local de Aragén, el cual se encuen-
tra constituido por el conjunto de transferencias destinadas a las Entidades
Locales de Aragén que se incluyen en los Presupuestos de dicha Comunidad
como apoyo al desarrollo y gestién de las diversas actividades competencia
de aquéllas. Dicho Fondo —que aparece recogido en el Anexo | de la Ley
de Presupuestos— se compone de programas especificos referentes a tales
Entidades, asi como por determinados programas sectoriales (en la parte a
ellas referida).

En lo que respecta a la gestién de tal Fondo, se establece la obligacién
que incumbe al Gobierno de Aragén de informar trimestralmente a la Comisién
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de Hacienda, Presupuestos y Administracién Publica de las Cortes de Aragén
acerca del grado de ejecucién y destino especifico de los créditos incluidos en
el mismo, debiendo indicarse su importe y destinatario, asi como la actividad
concreta que se apoya y la operacién que se financia (articulo 34.3).

Por su parte, el articulo 35 de la Ley de Presupuestos aqui examinada hace
referencia a los Programas de Apoyo a la Administracién Local y de Politica
Territorial, los cuales aparecen asimismo desglosados en el Anexo | del referido
Texto legal. Mds en concreto, el Programa de Politica Territorial —concebido
como instrumento multisectorial de ordenacién del territorio— incluye un con-
junto de dotaciones cuyo objetivo esencial radica en conseguir la adecuada
vertebracién territorial y social de nuestra Comunidad, pudiendo ejecutarse
aquéllas bien con actuaciones de la propia Administracién autonémica, bien
mediante medidas de fomento a través de entidades piblicas o privadas.

El Gltimo de los Titulos de la Ley de Presupuestos de Aragén para el afio
2016, bajo la denominacién «DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS» (articu-
los 36 a 40), se ocupa del régimen aplicable a las operaciones de crédito o
endeudamiento que contraiga dicha Comunidad Auténoma (incluidas las de
sus organismos auténomos y empresas), asi como el de los avales que aquélla
conceda a lo largo del referido ejercicio presupuestario.

En lo que concierne al presente ejercicio, debe destacarse que el importe
méximo al que pueden ascender las operaciones de endeudamiento o crediti-
cias que efectie el Gobierno de Aragén es de 692 millones de euros (articulo
36.1), cantidad ésta que, como ya hemos indicado, resulta ciertamente infe-
rior en comparacién con la del afio 2015. A estos efectos, y como viene
siendo tradicional, la contraccién del mencionado endeudamiento podrd ser
formalizada en una o en varias operaciones, tanto en el interior como en el
exterior, en moneda nacional o en divisas, en atencién a lo que resulte mds
conveniente para los intereses de nuestra Comunidad. En cualquier caso, y con
independencia de su modalidad, las referidas operaciones de endeudamiento
deberdn ajustarse en todo momento, en lo que a sus caracteristicas y requisitos
se refiere, a lo previsto en la normativa vigente en la materia (22).

(22) En relacién a esta cuestidn, recuérdese que las operaciones de endeudamiento
llevadas a cabo por las Comunidades Auténomas se encuentran sometidas a las limitaciones
y requisitos recogidos en el articulo 14 de la LOFCA A este respecto, una de dichas limitacio-
nes —prevista en el apartado tercero del mencionado precepto— se refiere a la necesidad,
por parte de las referidas Comunidades, de obtener autorizacién del Estado para concertar
operaciones de crédito en el extranjero y para la emisién de deuda o cualquier otra apela-
cién al crédito piblico, autorizacién que, segin dispone el precitado artficulo, deberd tener
presente el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Dicha autorizacién
es necesaria, asimismo, en cualquier otra operacién de crédito concertada por una Comuni-
dad Auténoma cuando se constate que esta Gltima ha incumplido el susodicho principio de
estabilidad presupuestaria.
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Junto a las operaciones a las que acaba de aludirse, el Gobierno de
Aragén se encuentra autorizado para acordar la refinanciacién o sustitucién
del endeudamiento vivo con el exclusivo objeto de lograr una disminucién en
el importe de los costes financieros actuales o futuros; asimismo, se permite
al Consejero de Hacienda y Administracién Piblica la concertacién de opera-
ciones de derivados financieros —opciones, permutas, etc.— que contribuyan
a mejorar la gestién o la carga financiera de la Comunidad siempre que no
comporten un incremento de la deuda viva autorizada.

Por otra parte, también se contempla (articulo 37) la posibilidad de que los
organismos publicos, empresas y demds entes del sector piblico de la Comuni-
dad Auténoma puedan concertar, en determinadas condiciones, operaciones de
endeudamiento. A estos efectos, y para los supuestos en que éstas sean a largo
plazo (mds de un afio), dichos organismos deberdn contar con la autorizacién
previa del Departamento de Hacienda y Administracién Piblica, requisito que
también se exige respecto de aquellas operaciones crediticias por plazo inferior
a un afio contraidas con el fin de cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

Junto a lo anterior, y en lo que hace referencia al otorgamiento de avales
publicos (articulo 38), es también el Gobierno de Aragén, a propuesta con-
junta de los Consejeros de Hacienda y Administracién Piblica y de Economia,
Industria y Empleo, quien ostenta la competencia para su concesién, pudiendo
prestarse a empresas radicadas en Aragén, con prioridad para las PYMES,
respecto de las operaciones concertadas por las mismas con la finalidad de
garantizar la creacién o permanencia de puestos de trabajo. El importe total
de los citados avales no puede rebasar la cantidad de 100 millones de euros,
exigiendo su oforgamiento la previa autorizacién de la Comisién de Hacienda,
Presupuestos y Administracién Piblica de las Cortes de Aragén en aquellos
casos en que cada uno de los avales propuestos supere la cantidad de 6
millones de euros.

Junto a ello, la concesién del aval se encuentra supeditada, como es habi-
tual, al cumplimiento de ciertos requisitos. A este respecto, si aquél es otorgado
a empresas privadas, debe acreditarse que no existen deudas pendientes de
pago con la Administracién General del Estado, la propia Comunidad Auté-
noma o con la Seguridad Social. Igualmente, los sujetos beneficiarios del aval
deberdn acreditar que no han sido sancionados, mediante sancién firme, por
las autoridades laborales competentes, por infracciones graves o muy graves
y que se ha cumplido la normativa vigente en materia de residuos, debiendo
presentar aquéllos, por otra parte, sus estados econémico-financieros con el
fin de poder estimar su viabilidad.

A continuacién, el articulo 39 hace referencia a la posibilidad de forma-
lizar —con autorizacién del Gobierno de Aragén y a propuesta del Consejero
de Hacienda y Administracién Piblica— contratos de reafianzamiento y aval
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con sociedades de garantia reciproca que tengan su domicilio en Aragén por
una cuantia maxima global de 20 millones de euros, estableciéndose, de forma
concreta, las condiciones especificas exigidas para ello.

Por Gltimo, el articulo 40 del Texto legal ahora analizado encomienda al
Departamento de Economia, Industria y Empleo la realizacién de las actuacio-
nes que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragén derivadas de la
Ley de Incentivos Regionales para la correccién de desequilibrios econdmicos
interterritoriales.

Con la mencién a los avales finaliza el examen del contenido de los
diversos Titulos que integran la Ley de Presupuestos de Aragén para el ejerci-
cio 2016. Una vez efectuado lo anterior, Gnicamente resta realizar una breve
mencién sobre distintas cuestiones que presentan, sin duda, una especial tras-
cendencia y cuya regulacién aparece recogida en sede de las Disposiciones
Adicionales: 1) la tarifa del Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas;
2) la determinacién del régimen al que se sujeta la concesién de subvenciones
y ayudas con cargo al Presupuesto de la Comunidad; 3) el establecimiento de
diversos criterios de gestidn de ciertos créditos presupuestarios y 4) la dotacién
del Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria.

En lo referente a la primera de las cuestiones arriba mencionadas, es la
Disposicién Adicional 21° de la Ley ahora comentada la que —segin prevé la
Ley de Ordenacién y Participacién en la Gestién del Agua en Aragén (23)—
establece la tarifa del Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas aplicable
(el anteriormente denominado «Canon de Saneamiento»). A este respecto, dicha
Disposicién procede a distinguir entre los usos domésticos y los industriales,
fijandose, asimismo, el componente fijo y el variable del referido tributo.

Por su parte, y en lo que concierne a las subvenciones (Disposiciones
Adicionales 2% a 5°), se mantiene la exigencia de que el solicitante de aqué-
llas deberd acreditar debidamente el hecho de encontrarse al corriente de sus
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social (salvo cuando el importe de
la subvencién no exceda de 1.000 euros por beneficiario y afio o se destine
a finalidades especificas) (24), asi como el adecuado cumplimiento de la nor-
mativa vigente en materia de tratamiento de residuos y el no haber sido objeto
de sancién por la autoridad laboral competente.

Junto a lo anterior, se prevé, de manera adicional, que la concesién de
una subvencién a un beneficiario de un aval previo (aunque sea para una
operacién distinta) exigird la previa autorizacién del Gobierno de Aragén,

(23) Lley 6/2001, de 17 de mayo (articulo 58.1).

(24) Como, por ejemplo, las destinadas a la contratacién de seguros agrarios o la
formacién universitaria, la realizacién de proyectos y actividades de investigacién o las esta-
blecidas para la formacién del personal investigador.
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proceder este Gltimo que también se aplica en el supuesto contrario, esto es,
cuando una vez concedida una subvencién se solicite un aval con posteriori-
dad. En cualquier caso, y salvo en los supuestos excepcionales autorizados
por dicho Gobierno, se establece la prohibicién de concurrencia, en relacién
a un mismo proyecto, de aval y subvencién.

Por otra parte, debe recordarse que tanto la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma como sus organismos piblicos y empresas deberdn publicar en
el BOA, con cardcter trimestral, un listado resumen de todas las subvenciones
y ayudas otorgadas, indicando el programa y linea de subvencién, nombre y
domicilio del beneficiario, finalidad y cuantia. Junto a ello, y una vez finalizado
el ejercicio presupuestario, se prevé que deberd remitirse a la Comisién de
Hacienda, Presupuestos y Administracién Pdblica de las Cortes de Aragén un
listado resumen del conjunto de subvenciones concedidas a lo largo de todo
el afio, ordenado por programas y lineas de subvencién.

Por su parte, y en lo atinente a la tercera de las cuestiones arriba indica-
das —gestién de ciertos créditos presupuestarios—, la Disposicién Adicional 1¢
de la Ley objeto del presente comentario se ocupa de esta materia en lo que
atafie al Presupuesto de las Cortes de Aragén, correspondiendo a las Disposi-
ciones Adicionales 9%y 19¢, respectivamente, el establecimiento de previsiones
especificas en torno a la gestién de los créditos concernientes a los Capitulos
relativos a Diversos Departamentos y a las Administraciones Comarcales.

Por ¢ltimo, y ya para concluir, la Disposicién Adicional 9% hace mencién
al Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria, el cual tiene como
finalidad la cobertura de ciertas contingencias, con especial consideracién a
las materias de incendios, social, sanitaria, educativa, empleo, universitaria y
de investigacién. Mds en concreto, dicho Fondo aparece dotado, en el afio
2016, con un importe aproximado de 14 millones de euros y de cuya aplicacién
ha de informar trimestralmente el Departamento de Hacienda y Administracién
Piblica a las Cortes de Aragén.
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