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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 28/2002, de 17 dediciembre, decreacion dela
3431 Comarca de Cuencas Mineras.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon prevé
gque una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regulala
comarcacomo Entidad L ocal y nuevo nivel deadministracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
gjustaralaorgani zacién comarcal y disponequelacreaciénde
cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon,
partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que
hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otraparte, laL ey 8/1996, de 2 dediciembre, de Delimi-
tacién Comarcal de Aragon, modificadapor €l articulo 75 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén, establ eci61osmunicipiosqueintegran cadaunadelas
comarcas.

Asimismo, €l citado articulo 75 de laLey 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, remitealalLey de
Comarcalizacion de Aragén laregulacion de las mismas.

Por dltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
M edidasde Comarcalizacién, cuyo contenidotieneel carécter
deregulacién complementariadelalegislacién de comarcali-
zacion, cumple lafinalidad de constituirse en marco de refe-
renciadelapresente L ey desarrollando algunos de los aspec-
tos de la misma, como son, entre otros, los contenidos y la
formaen que la comarca podra gjercer las competencias que
serelacionanenel articulo5delapresenteLey olaregulacion
delaComision Mixta de Transferencias entre la Comarca de
Cuencas Mineras y la Comunidad Auténoma de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de munici-
pios integrantes de la delimitacion comarcal de Cuencas
Mineras superior alas dosterceras partes delos que aparecen
en € Anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como
comarcanumero 26, y querepresentan masdelasdosterceras
partes del censo electoral, han gjercido lainiciativa de crea-
ciondelaComarcade Cuencas Mineras mediante acuerdo del
pleno de sus Ayuntamientos, adoptado con €l quérum legal-
mente previsto.

Suiniciativa se basa en un estudio documentado que justi-
ficalacreacion delaComarcade CuencasMinerasfundamen-
tada en la existencia de vinculos territoriales, histéricos,
econémicos, socialesy culturales entre los municipios quela
forman, enlaconvenienciadelagestion supramunicipal delos
servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

La explotacion de lignitos ha sido €l modo de viday la
caracterizaciondelamayoriadel ospueblosdelazonadurante
e pasadosiglo. El territorio, deorografiaaccidentada, elevada
altitud media 'y clima riguroso, no favorece el desarrollo de
una economia basada en la agricultura; por ello, lacomarca,

ante el declive de la mineria, esta luchando por encontrar
sectores de actividad que consoliden una poblacién que la
riqueza minera contribuyé afijar en décadas pasadas. Entre
estos sectores, cabe destacar laindustriaauxiliar del automoé-
vil y, sobretodo, el potencial turistico derivado delosparques
culturales que inciden en la comarca.

Por otraparte, lapositivaexperienciade las mancomunida-
des existentes, entre las que destaca la de la Cuenca Minera
Central, esel soportey lagarantiaparaunagestion satisfacto-
ria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragon, por acuerdo de 3 de julio de 2001,
resolvi6 favorablemente sobre la procedenciay viabilidad de
|a Comarca de Cuencas Mineras, de acuerdo con los datos y
estudios contenidos en la documentacién aportada por los
Ayuntamientos promotores de lainiciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 2 de mayo de 2002 (BOA n.° 52, de 6 de
mayo de 2002), se someti6 ainformacion piblicapor plazo de
cuatro meses.

Coincidiendo con el periodo de informacién publica del
anteproyecto de Ley, las Cortes de Aragon aprobaron laLey
de creacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, que
incorporabaensuterritorioal osmunicipiosdeEjulve, Estercuel
y Gargallo, pertenecientes hasta entonces a la delimitacion
comarcal de Cuencas Mineras. En consecuencia, la presente
Ley ha excluido a dichos municipios de la Comarca de
Cuencas Mineras.

Laley creala Comarcade Cuencas Mineras como Entidad
Local territorial y regula, dentro del marco establecido por la
Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspectos peculiares:
su denominacién, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplialistade materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de
serviciosy medios se efectlie através de las correspondientes
comisiones mixtas.

Enlasnormasrelativas aorganizacion, sefijael nUmero de
miembrosdel Consgjo Comarcal conarregloalapoblacionde
lacomarca, se completalaregulacion de su eleccidn, sefijael
ndmero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultivaintegrada por todos los acaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion eimpulso delos servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales 'y su
régimen presupuestario y contable.

Laasuncion de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribui das |as mancomuni dades no hace aconse-
jablela pervivencia de estas Ultimas, reguladas en el articulo
77delaley 7/1999, de9deabril, de Administracién Local de
Aragon, cuando existacoincidenciadefineseinteresesconlos
definidosparalacomarca. No hay queolvidar quelacreacion
de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes de
Aragln promovida, en primerainstancia, por los municipios
de la delimitacion comarcal. Por €llo, esta Ley incluye una
disposicidn quefijaloscriteriosy orientacionesenlasrelacio-
nes de la comarca con las mancomunidades existentes en la
delimitacion comarcal de Cuencas Mineras.

En definitiva, laLey configuralanuevaEntidad Local que
secrea, con atencionasuspeculiaridadeseintereses, haciendo
posible la institucionalizacién de la Comarca de Cuencas
Minerascomo entidad supramunicipal que hadedar respuesta
alas necesidades actuales de gestion de servicios publicos y
servir de nivel adecuado parala descentralizacion de compe-
tencias por parte de laprovinciay de la Comunidad Auténo-
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ma, acercando laresponsabilidad de su gestidn a sus destina-
tarios.

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. SecrealaComarcade CuencasMineras, integradapor los
municipios de Alcaine, Aliaga, Anadon, Blesa, Caflizar del
Olivar, Castel de Cabra, Cortes de Aragon, Cuevas de Almu-
dén, Escucha, Fuenferrada, Hinojosade Jarque, LaHoz deLa
Vigja, Huesa del Comun, Jarque de la Val, Josa, Maicas,
Martin del Rio, Mezquita de Jarque, Montalban, Muniesa,
Obon, Palomar deArroyos, Plou, Salcedillo, SeguradeBarios,
Torre de las Arcas, Utrillas, Villanueva del Rebollar de la
Sierra, Vivel del Rio Martiny La Zoma.

2.El territoriodelacomarcaesel constituido por el conjunto
de los términos de |os municipios que laintegran.

Articulo 2—Capitalidad.

1. LaComarca de Cuencas Mineras tiene su capitalidad en
el municipio de Utrillas, donde tendran su sede oficial los
organos de gobierno de la misma. La capitalidad histérico-
cultural tiene su sede en el municipio de Montalban.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro delos
[imites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Cuencas Mineras, como Entidad Local
territorial, tiene personalidad juridica propiay goza de capa
cidad y autonomia parael cumplimiento de susfines.

2. En el gercicio de sus competencias, corresponden ala
Comarcade CuencasMinerastodas|aspotestadesy prerroga-
tivas reconocidas ala comarca en lalegislacién aragonesa.

CAPITULOI
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Cuencas Mineras tendrd a su cargo la
gjecucion de obras, la prestacion de serviciosy lagestion de
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, laComarcade Cuencas Minerasrepresentara
los intereses de la poblacion y del territorio comprendido
dentro de ladelimitacion comarcal, en defensade la solidari-
dad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. LaComarcade CuencasMineraspodraejercer competen-
cias en las siguientes materias.

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccién del medio ambiente.

4) Servicio de recogiday tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderiay montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania

14) Proteccién de los consumidores y usuarios.

15) Energiay promocion y gestion industrial.

16) Feriasy mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevenciény extincion deincendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellasotras que, con posterioridad alapresente L ey,
pudieran ser gjercidasen el futuro por lascomarcas, conforme
alalegislacion sectorial correspondiente.

2. lgualmente, lacomarcapodraejercer lainiciativapuiblica
para la redlizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas deordenaciény promocion derecursosagrariosde
montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos béasicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos, la atribucion y gercicio de las
competencias que se regulan en esta L ey se entienden referi-
das al territorio de la comarcay a sus intereses propios, sin
perjuicio de las competencias del Estado, de la Comunidad
Auténomade Aragony, en particular, delas competenciasde
[osmuni ci piosqueresultan desu autonomiamunicipal, garan-
tizada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de lalegislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y laforma en que la Comarca de Cuencas
Mineras podraegjercer estas competenciasesel regulado en €l
Titulo| delaLey 23/2001, de 26 dediciembre, de Medidasde
Comarcalizacion.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con |os municipios.

1. La Comarca de Cuencas Mineras creard un servicio de
cooperaciony asistenciadirigido aprestar asesoramiento alos
municipios que |o soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econdmica, financieray técnica.

2. lgualmente, cooperaracon losmunicipiosquelaintegran
estableciendo y prestando | os servicios minimos obligatorios
queresultasendeimposibleo muy dificil cumplimiento, enlos
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Admi-
nistracion local. Contal fin, el acuerdo de dispensafijaralas
condiciones y aportaciones econémicas que procedan.

3. La Comarca de Cuencas Mineras prestara las funciones
correspondientes a puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstosen lalegisacién aragonesa sobre comarca-
lizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto
detrabajoradicaraenlasoficinascomarcal escorrespondientes,
sin perjuicio de que se asegure la comunicacion entre dichas
oficinasy € municipio exento por medios telefénicosy otros
sistemas detel ecomunicacion, asi como laasistenciadel perso-
nal habilitado necesario alas sesionesmunicipalesy aaguellos
otrosactosenqueasi seapreci so por suimportanciaolaespecial
necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4. Paramejorar la gestion, se fomentaralafirmade conve-
niosde colaboracién parael intercambio deserviciosy aplica-
cionesdegestion administrativaatravésdelaRed Aragonesa
de Comunicaciones Institucionales (RACI) con todos los
Ayuntamientos de la Comarca de Cuencas Mineras, en €l
menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7—Competencias transferidas y delegadas.

1. LaComarcade CuencasMineraspodraasumir competen-
cias transferidas 0 delegadas de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, de la Provincia de Teruel y de los
municipios que laintegran, siempre que con ello semejorela
eficacia de la gestion puablica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidos en la legislacion aragonesa sobre
Administracion local.

2. Entodo caso, en latransferenciao del egacion de compe-
tencias se estaraalo previsto en e articulo 9.4 delaLey 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon,
tanto en lo relativo a los medios precisos para su gercicio
como alaaceptaci 6n expresapor partedel Consegjo Comarcal.
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Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1.LaComarcadeCuencasMineras, atravésdelaencomien-
da de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra
realizar funciones gecutivas correspondientes a competen-
ciasdelaAdministracion delaComunidad Auténomay dela
ProvinciadeTeruel, previalatramitaci 6n procedente, cuando,
por sus caracteristicas, no requieran unidad de gestion ni su
gjercicio directo. En €l caso de determinadas competenciasy
en tanto la comarca no cuente con personal propio necesario
para su gjercicio, se podra establecer una encomienda de
gestion con la Comunidad Auténoma segun lo establecido en
la disposicién adicional octava de la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion
ordinariade determinados servicios, uno o varios municipios
podréan realizar funciones gjecutivas correspondientes acom-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos de
gobierno delaComarcade CuencasMinerasenel gierciciode
sus competencias obligaran tanto alos Ayuntamientos que la
integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca de Cuencas Mineras podra utilizar para €l
desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi 10
requiera, € Consgo Comarcal aprobara €l correspondiente
reglamento en que se recoja su normativa especifica

CAPITULO I
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.

1. Son érganos de la comarca:

a) El Consegjo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

€) La Comisién Especial de Cuentas.

2. El Consgjo Comarcal, mediante laaprobacién por mayo-
riaabsol utadel Reglamento organico comarcal, podraregular
los 6rganos complementarios que considere necesarios, la
estructura administrativa del ente comarcal, y las relaciones
entre los érganos comarcales y 10s municipios respectivos.

3. Entodo caso, existirauna Comisién Consultiva, integra-
da por todos los alcaldes de las entidades locales de la
comarca, que se reunira, a menos, dos veces al afio para
conocer € presupuestoy el programade actuacion comarcal
asi como cualquier otra cuestion que, por su relevancia, se
considereconveni entesometer asu conocimiento, apropuesta
del Consgjo o del Presidente.

Articulo 11.—Consegjo Comarcal.

1. El gobiernoy laadmini straci on delaComarcade Cuencas
Mineras corresponderan al Consegjo Comarcal, integrado por
el Presidente y los Consgjeros.

2. El nimero de miembros del Consgjo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.—Fleccion y proclamacion de los Consgjeros.
1. Unavez redlizadalaasignacion de puestos conforme alo
dispuesto enlalegislacién aragonesasobrecomarcalizacion, la
Junta Electoral competente convocara separadamente, dentro
de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivospartidospaliticos, coaliciones, federacionesy agru-

paciones que hayan obtenido puestos en €l Consegjo Comarcal
paraquedesignen, deentreell os, alaspersonasquehayan deser
proclamadas miembros y, ademas, correlativamente, a los
suplentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en
nimero minimo decinco oigua al nimero de candidatossi los
puestos que corresponden no llegan aesta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra
designar amasde untercio delos miembros quele correspon-
dan en e Consgjo Comarcal entre concejales que sean del
mismo municipio, salvo enloscasosen queelloimpidaocupar
todos los puestos que | e correspondan.

3. Unavez efectuadalaeleccion, la Junta Electoral procla-
mard a los miembros del Consegjo Comarcal electosy alos
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viard al Consglo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hara pablica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarcay en €l «Boletin
Oficia de Arag6n».

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un
consgjero comarcal o derenunciaasu condicion, lavacantese
ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo € correla-
tivo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar
a gunavacante porgquel ossuplentesdesignadosyahan pasado
aocupar vacantes anteriores, debera procederse a una nueva
eleccion de Consgjeros Comarcales, de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consgjeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consegjeros de lacomarca
seran gratuitos, sin perjuicio de lapercepcién delasindemni-
zaciones por razén del servicio que pueda fijar e Consgjo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando €l gjercicio delos cargos requierala dedicacion
exclusivao especia delos miembros del Consejo Comarcal,
se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre
Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consgjo Comarcal, en su sesion constitutivay
por mayoria absoluta de votos en primeravotacion, bastando
con la obtencion de mayoria ssimple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y s en la misma se produce nuevamente
empate, seconsideraraelegido el candidato delalistaconmés
consgjeros. Si laslistastienen el mismo nimero deconsejeros,
se considerard elegido el candidato de lalista con un nimero
mayor de concejalesdelacomarca. Si con este criterio vuelve
aproducirse empate, seconsideraraelegido el candidato dela
lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
Ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, vy, de
persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocién de censura, de formaandlogaalo previsto enlaLey
Organicadel Régimen Electoral General paralosmunicipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consgjeros.

3. El Presidente podra plantear a Consgjo Comarca la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organicadel Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consgjo
Comarcal.

1. El Consgjo Comarca y su Presidente gercerdn sus
atribuciones y gjustaran su funcionamiento a las normas
relativasal Plenodel Ayuntamientoy a Alcaldecontenidasen
la legislacion de régimen local y en las leyes de carécter
sectorial.
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2. No obstante, correspondera al Consgjo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. LosVicepresidentes, hastaun nimero maximo de cuatro,
seran libremente nombradosy cesados por €l Presidente entre
los Consejeros Comarcales. El estatuto genera de los Vice
presidentes serd determinado por el Reglamento Organico.

2.LosVicepresidentessustituirdnpor suordenal Presidente
en caso de vacante, ausencia o enfermedad y g erceran aque-
[las atribuciones que €l Presidente expresamente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

LaComisién de Gobierno estaraintegradapor el Presidente
y un nimero de Consgjeros no superior a un tercio de su
numero legal, determinado por €l Presidente, quien los nom-
brardy separaralibremente, dando cuentaal Consejo. Entodo
caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro de
los que debe nombrar el Presidente como miembros de la
Comision de Gobierno. Correspondera a dicha Comision la
asistencia a Presidente, asi como aquellas atribuciones que
determine & Reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consgjo y € Presidente, gjustando su funcionamiento a las
normasrelativasalaComisiéndeGobiernodel Ayuntamiento
contenidas en lalegislacién de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembrosdetodos|osgrupos politicosintegrantesdel Conse-
jo Comarcal informaralascuentasanual esdelacomarcaantes
de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Principios generales.

El régimen de funcionamiento y €l procedimiento de adop-
ciondeacuerdosdelosdrganoscomarcal esserael establecido
en lalegislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El ConsgoComarcal celebraraunasesiénordinariacadados
Meses 'y se reunird con carécter extraordinario sempre que sea
convocada por € Presidente, por propiainiciativa o a propuesta
de la cuarta parte de sus miembros. En @ caso de solicitud de
convocatoria, lacel ebracion delamismano podrademorarse por
més de quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de |as sesiones,
adopcién de acuerdos, quérum de constitucion y votaciones,
seestaraalodispuesto por lasleyesy reglamentosderégimen
local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio delacomarcasi asi |0 decide expresamente,
conforme alo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULOV
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. Laestructuray régimen juridico del personal a servicio
delacomarcaseregirapor lalegislacion basicadel Estadoy
la normativa aragonesa sobre Administracion local, siendo
concretamente de aplicacion lo dispuesto en €l Capitulo 11 del
Titulo 111 delaLey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

2. Corresponde a Consgjo Comarcal la aprobacion de la

plantillade su personal conforme alas dotaciones presupues-
tarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccién del persona sellevaraacabo
de acuerdo con lo previsto en €l articulo 32.2 dela Ley 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacién de caracter
nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad
estd reservada a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional:

a) Lade Secretariacomprensivade lafe publicay asesora-
miento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econémi-
co-financiera 'y presupuestaria 'y la contabilidad, tesoreriay
recaudacion.

2. Lasplazas, cuyaclasificacion sesolicitardal Gobiernode
Aragon, seran provistas mediante concurso de méritos. Esta
clasificacion sereadlizard con arreglo a criterios de poblacion
comarcal y del municipio capital, competenciasdelacomarca
Y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarcalo aconsegjan,
podracrearse un puesto detrabajo denominado gerente, al que
correspondera la gestion técnica y gecutiva, asi como €l
impulso de los servicios de lamisma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—ngresos.

1. LaHacienda de la Comarca de Cuencas Mineras estara
constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demés de
Derecho privado.

b) Lastasasy preciospublicospor laprestacién deservicios
o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Las Contribuciones Especiales.

d) Las subvencionesy demésingresos de Derecho publico.

€) Las transferencias de la Comunidad Auténomay de la
provincia en concepto de:

—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de |os municipios que laintegran.

0) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesguiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.
2. El Pleno del Consgjo Comarcal estableceralos criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones, que se revisaran anual mente, seran entodo caso
proporcionalesal nimero de habitantesy a aprovechamiento
de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que
puedanintroducirseindicescorrectorescomo el nivel derenta
y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Cuencas
Mineraspodrén del egar enlamismasusfacultadestributarias
de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, sin perjui-
cio delasdelegacionesy demasférmulasde colaboracién que
puedan establecerse con otras Administraciones piblicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consegjo Comarcal aprobaraanual mente un presupues-
to, en € que se incluiran todas sus previsiones econémicas
para € gercicio, tanto ordinarias como de inversion.
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2. Dicho presupuesto se gjustard, en cuanto a su estructura
y normas de formacion, alas aplicables con carécter genera
alas entidades locales. Durante €l periodo de exposicion a
publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran
presentar también reclamacionesy sugerencias.

3.Enel casodequee presupuestodelacomarcaseliquidase
consuperavit, podradestinarsealamejoradesusinstal aciones
y actividades.

4. Si el remanente excediera de |as previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
|os presupuestos de la comarca, en la proporcién que corres-
ponda a importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, deintervenciony
contabilidad de la Comarca de Cuencas Mineras sera €
establecido en lalegislacién de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de lacomarcaestaraintegrado por todaclase
de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquiera,
bien asu constitucion o con posterioridad. A tal efecto, deberd
formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones
aplicables en general alas entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo a Presupuesto aprobado por € Consgjo
Comarcal, sedistribuiran entrelos municipiosqueintegran la
comarcaen funcién del nimero de habitantesy, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Lasaportacionesalacomarcatendranlaconsideracionde
pagos obligatorios paralos municipios integrantes de lamis-
ma. Dichasaportacionesserealizaran enlaformay plazosque
determine el Consgjo Comarcal.

3. Si algun municipio seretrasaraen el pago de su cuotapor
plazo superior auntrimestre, el Presidentelerequerirdsupago
en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin
haberla hecho efectiva, € Presidente podra solicitar de los
Organos de la Administracion central, autonémica o provin-
cial la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas €l ayuntamiento deudor parasu entregaa
la comarca. Esta retencién se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acomparfie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

Laalteracion de los términos municipales de alguno delos
munici piosintegrantes delacomarcasupondra, en su caso, la
maodificacién paraleladeloslimites delacomarcasin necesi-
dad de lamodificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comisién Gestoray cese
del Alcaldey de los concejales del municipio.

Cuando, como consecuenciade unaalteracion detérminos
municipales o de otras causas previstas en lalegislacion de
régimen local, se designe una Comision Gestora en algun
municipio delacomarcay cesen el Alcaldey losconcejales
del mismo, éstos perderan la condicion de Consegjeros Co-
marcales, cubriéndose su vacante con |0s suplentes por su
orden.

Tercera—Registros.

L osregistrosdelasdiversasentidades|ocal esintegrantesde
la comarca tendrén la consideracion de Registros delegados
del general de la comarca a los efectos de entrada, salida 'y
presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en e censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
gue supusieran modificar €l nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la
legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicard en la
eleccién y constitucion del siguiente Consgjo Comarcal sin
que sea precisala modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta—Competencias de la Diputacion Provincial de
Teruel.

En relacion con las competencias de la Diputacion Provin-
cia deTeruel, el Gobiernode Aragénimpulsaralatransferen-
ciadelas que fueren apropiadas que sean gestionadas por las
comarcas, enéel contextoy actividad delaComision Mixtaque
secreed efecto. Enparticular, seprocuraraquelaComarcade
Cuencas Mineras puedaasumir lagestion del Plan Provincial
de Obras y Servicios en su ambito y disfrutando de las
dotaciones econdmicas adecuadas.

Sexta.—Mancomunidades.

1. Laasuncion por la Comarca de Cuencas Mineras de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme alo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
|levaraconsigo quelacomarcasucedaalas mancomunidades
existentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En
consecuencia, se procederaal traspaso por dichas mancomu-
nidades a favor de la Comarca de Cuencas Mineras de las
correspondientesfuncionesy serviciosy delosmediosadscri-
tosasu gestion, entendiéndoseincluidas entre elloslastrans-
ferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por
el Gobierno de Aragbn y otras Administraciones para la
financiacion de los servicios mancomunados.

2. LaComarcade Cuencas Minerasy las mancomunidades
afectadas procederan aconcretar lostérminosdelostraspasos
alosqueserefiereel apartado 1 delapresente disposicién, de
modo queladisoluciony liquidaci 6n delamancomunidad por
conclusion de su objeto garantice lacontinuidad en la presta-
ciondelosservicios. Larelacion entrelaComarcade Cuencas
Minerasy las mancomunidades municipales estara regulada
por lo dispuesto en e Capitulo 111 del Titulo |11 delaLey 23/
2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—PrimeraelecciondelosConsgjerosComarcales
y constitucion del Consejo Comarcal.

1. LaJuntaElectoral de Aragén, en lasede delas Cortesde
Aragén, procedera, en e plazo maximo de un mes tras la
entradaenvigor deestal ey, arealizar lasactuaciones previs-
tasen su articulo 12, tomando como referencialos resultados
delasultimas el ecciones municipal es cel ebradas en | os muni-
cipiosintegrados en lacomarca. En la€eleccién de los Conse-
jeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto en las
disposicionesadicionalesprimera, segunday terceradelal ey
23/2001, de 26 dediciembre, deM edidasde Comarcalizacion.

2. El Consgjo Comarcal se constituiraen sesion publica, en
la capital de lacomarca, dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente a del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin, se constituiraunaMesade Edad,
integradapor |os consejerosdemayor y menor edad presentes
en el acto, actuando como Secretario € quelo seadel Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

En e plazo de un mes tras la constitucion del Consgjo
Comarcal, se constituird una Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca de Cuencas Mineras y la Comunidad
Autonomade Aragdn. Lanaturaleza, funciones, composicion
y funcionamiento de la Comisién Mixta de Transferencias
entrela Comarcade Cuencas Minerasy la Comunidad Auté-
nomade Aragon seregularan por lo establecido en el Capitulo
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| del Titulo Il de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion. Asimismo, en igual plazo, se
constituiralaComisién de TransferenciasentrelaDiputacion
Provincial de Teruel y la Comarca de Cuencas Mineras.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacién supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacién lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Sefacultaa Gobierno de Aragon paradictar lasdisposicio-
nes reglamentarias precisas para el desarrollo de la presente
Ley.

Tercera—Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el diasiguiente a de su
publicacion en el «Boletin Oficia de Aragdn».

Asi lodispongo alosefectosdel articulo 9.1 dela Constitu-
cion y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Zaragoza, 17 de diciembre de 2002.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

LEY 29/2002, de 17 de diciembre, de creacién del
3432 Centrodel nvestigacion y Tecnologia Agroalimen-
taria de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publiqueen el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
1

LaConstituci6n espafiolaestableceen el articul0 149.1.15.°
como competencia exclusiva del Estado € fomento y la
coordinacion general de lainvestigacion cientificay técnica.
Por su parte, €l articulo 148.1.17.° recoge € fomento de la
investigacion como una de las materias cuya competencia
puede ser asumida por las Comunidades Auténomas, proce-
diendo el Estatuto de Autonomia de Aragdn a recoger en el
articulo 35.1.29.° la competencia exclusiva en investigacion
cientificay técnica, en coordinacion general conladel Estado.
Por otraparte, € articulo 36.3.° establece que, en € marco de
las actuaciones que desarrolla la Comunidad Auténoma en
materia de ensefianza, le corresponde el fomento de lainves
tigacion, especiadmente la referida a materias o aspectos
peculiaresde Aragén, y el articulo 35.1.12.° recoge lacompe-
tenciaexclusivaen materiade agricultura, ganaderiaeindus-
trias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacién general
de laeconomia.

En gjercicio de suscompetencias, €l EstadodictélaLey 13/
1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de
lalnvestigacion Cientificay Técnica, queestablecelanecesa-
ria coordinacion de la actuacion en el campo delainvestiga-
cion de las diferentes Comunidades Auténomas entre si 'y de
estascon laAdministracion General del Estado, procediendo,
ademés, a establecimiento del marco comin a que deben
ajustarselos organismos publicos con funcionesdeinvestiga-
cion. Esta Ley estatal, y la normativa que la complemente,
configurael marcojuridicodereferenciadelasintervenciones
administrativasen el sector delainvestigaciény susprincipios

inspiradores; por ello, sus preceptos habran de constituir la
referencia tanto de la presente Ley como de cuantas disposi-
ciones se dicten en su desarrollo y gecucion, a efectos de
asegurar unaminimahomogeneizacién que garantice un fun-
cionamiento integrado y eficaz de los centros publicos de
investigacion.

2

El Decreto 1/2000, de 18 deenero, del Gobierno de Aragon,
establecelaestructuraorgéni cadel Departamento de Agricul-
tura, existiendo dentro de él, como érgano directivo, laDirec-
cion General de TecnologiaAgraria, enlaque seintegran los
Serviciosdelnvestigacion Agroaimentaria, de Transferencia
en Tecnologia Agroalimentariay de Formacion y Extension
Agraria, y alaque seleatribuye el desarrollo y gjecucién de
la politica del Departamento en materia de investigacién
agroalimentaria; latransferenciaalos sectores de lasinnova-
cionestecnol égicas; laexperimentaciondelasmismas, inclui-
das las que se gecutan en condiciones de campo reales, y la
formaciény capacitaci én agrariadel osagricultoresy ganade-
ros. Por tanto, actualmente, €l gjerciciodelaactividad piblica
enlaAdministracion autonémicaen materiadeinvestigacion,
desarrollo e innovacion agroalimentarias corresponde a la
Direccion General de Tecnologia Agrariadel Departamento
de Agricultura.

3

Laorganizacion actual delainvestigaciony latransferencia
de las innovaciones tecnol 4gicas en materia agroalimentaria
escontinuacion delacreadaen |asdécadas del os afios sesenta
y setenta por el Ministerio de Agricultura, que, si bien se
encontraba plenamente adaptadaasu época, |apropiadinami-
ca del sector ha convertido en obsoleta. Asi, las nuevas
orientaciones europeas 'y espafiolas han planteado la existen-
ciadenuevoscamposdeinvestigaci dnno cubiertosadecuada
mente, y detectado ineficiencias en la transferencia a sector
productivo, planteando, en consecuencia, la necesidad de
seguir unaestrategiadeinvestigacion, desarrollo einnovacion
tecnoldgica (en lo sucesivo, [+D+l) que, simultaneamente,
fomente la investigacion y € desarrollo tecnoldgico (en lo
sucesivo, 1+D) y la innovacion empresarial, y sea por €ello
capaz deincidir en los mercados mediante nuevos productos
0 nuevas técnicas de produccion mas eficientes y mas respe-
tuosas con el medio ambiente.

La aplicacion en € sector agroalimentario de esta nueva
estrategia obliga a definir un nuevo objetivo final para la
[+D+1 en Aragbn: conseguir, mediante la investigacion, €l
desarrollotecnoldgico, laformaciény latransferencia, quelas
explotaciones agrarias y las empresas agroindustriales inno-
ven continuamentey con ello a canzar quelapoblacién activa
agraria, y €l resto de la poblacion rural, obtenga una mayor
rentabilidad econémica y, como consecuencia, una mejor
calidad devida. Debedecirseyaque, alosefectosdeestal ey,
el término agroalimentario comprende tanto los aspectos
relacionados con las producciones agrarias y la industria
agroalimentaria como | os referentes alos aspectos forestal es
y los de desarrollo rural, por constituir el conjunto de todos
ellos un sistema especifico e intimamente relacionado en lo
econdmico, en lo socia y en lo medioambiental.

Lainvestigacion, desarrollo einnovacion agroalimentarias
aragonesas deben, por tanto, afrontar un triple reto. Desarro-
[lar, en primer lugar, tecnologias y productos adaptados al
entorno natural y a nuestros mercados europeos; transferirlas
después eficazmente a sector para que redunden en su conti-
nua innovacion; y, por Ultimo, garantizar la eficiencia y
continuidad del esfuerzo potenciando equipos humanos que




