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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 7/2003, de 12 de marzo, de creacion de la
778 Comarca dela Comunidad de Teruel.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragéon prevé
gue una Ley de las Cortes de Aragon podra ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regulala
comarcacomo entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
gjustaralaorganizacién comarcal y disponequelacreaciénde
cada Comarca se redlizara por Ley de las Cortes de Aragon,
partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que
hayan de integrarla o por una Mancomunidad de interés
comarcal.

Por otraparte, laLey 8/1996, de 2 dediciembre, de Delimi-
tacion Comarcal de Aragén, modificada por €l articulo 75 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Loca de
Aragon, establ eciélosmunicipiosqueintegran cadaunadelas
comarcas.

Asimismo, €l citado articulo 75 de laLey 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, remitealalLey de
Comarcalizacion de Aragon laregulacion de las mismas

Por Ultimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
M edidasde Comarcalizacion, cuyo contenidotieneel caracter
de regulacién complementariade lalegislacién de comarcali-
zacion, cumple lafinalidad de constituirse en marco de refe-
renciadel presente Proyecto de ley desarrollando algunos de
| os aspectos del mismo como son, entre otros, |os contenidos
y laformaen que la comarca podré g ercer las competencias
gue se relacionan en € articulo 5 del Proyecto de ley o la
regulacién de la Comisién mixta de transferencias entre la
ComarcadelaComunidad de Teruel y laComunidad Auténo-
ma de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de munici-
pios integrantes de la Delimitacion Comarcal de Teruel,
superior a las dos terceras partes de los que aparecen en €l
Anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca
ndmero 29, y querepresentan masdelasdosterceraspartesdel
censo electoral, han gercido la iniciativa de creacion de la
Comarca de la Comunidad de Teruel mediante acuerdo del
pleno de sus Ayuntamientos adoptado con & quérum legal-
mente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justi-
ficala creacion de la Comarca de la Comunidad de Teruel
fundamentadaen laexistenciade vincul osterritoriales, histo-
ricos, econdmicos, socialesy culturales entre |os municipios
guelaforman, enlaconvenienciadelagesti 6n supramunicipal
delosserviciosquevanaprestary ensuviabilidad econémica.

Teruel y suComunidad de Aldeas, creadaenlaEdad Media,
eslareferencia histérica de esta heterogénea comarca, cuyas
aguas vierten mayoritariamente hacia e Mediterraneo. La
elevadaaltitudy su climacontinental hanlimitado lasproduc-

ciones agricolas y la incorporacion de este territorio a la
economiaindustrial en el siglo XX, provocando unadolorosa
sangria migratoria. Sin embargo, en este nuevo siglo, €
desarrollo econémico de una zonatiene otras alternativas por
lasqueTeruel, reafirmando su voluntad de continuar existien-
do, esta apostando con gran empuje.

Tantolaofertadealimentosdecalidad, con productoscomo
el ternasco y el afamado jamén curado, o la promocion del
turismo asentado sobrelos pilares del arte mudéjar, declarado
Patrimonio de laHumanidad; la riqueza paleontol gica, pro-
yectada en €l parque tematico de Dindpolis, y unos paisajes
pintorescos y tranquilos para disfrutar del ocio, pueden ser
algunos delos motores que, junto aladefinitivamejoradelas
comunicaciones, permitan despegar a estacomarca con futu-
ro.

Por otraparte, lapositivaexperienciade |las mancomunida-
des existentes es el soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén por acuerdo de 11 dejulio de 2002,
resolvio6 favorablemente sobre la procedenciay viabilidad de
la Comarca de la Comunidad de Teruel, de acuerdo con los
datosy estudios contenidos enladocumentaci 6n aportada por
|os ayuntamientos promotores de lainiciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 15 de julio de 2002 (BOA n.° 83 de 17 de
julio de 2002) se someti6 ainformacion publica por plazo de
cuatro meses.

Coincidiendo con € periodo de informacién publica del
Anteproyecto de Ley, € Gobierno de Aragon aprob6 e
Proyecto de L ey decreacion delaComarcade Albarracin que
incorporaba en su territorio a los municipios de Gea de
Albarracin y Rubiaes, pertenecientes hasta entonces a la
Delimitacion Comarcal de Teruel. En consecuencia, €l pre-
sente proyecto de ley ha excluido a dichos municipios de la
Comarca de la Comunidad de Teruel.

El Proyecto creala Comarca de la Comunidad de Teruel,
como entidad loca territorial y regula dentro del marco
establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdn sus
aspectospeculiares: sudenominacion, capitalidad, competen-
cias, organizacion, régimen de funcionamiento, persona y
Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplialistade materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacién de los traspasos de
serviciosy medios se efectlie através delas correspondientes
comisiones mixtas.

En las normasrelativas a organizacién sefijael nimero de
miembrosdel Consejo Comarcal, conarregloalapoblacionde
lacomarca, secompletalaregulacion desu eleccion, sefijael
nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultivaintegrada por todos los alcaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacion con e personal se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion e impulso delos servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por la comarca que anterior-
mente tenian atribui das |as mancomuni dades no hace aconse-
jablela pervivencia de estas Ultimas, reguladas en el articulo
77delaley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, cuandoexistacoincidenciadefineseinteresesconlos
definidosparalaComarca. No hay queolvidar quelacreacion
de la Comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes de
Aragon promovida, en primerainstancia, por los municipios
de la Delimitacion Comarcal. Por ello este Proyecto de ley
incluyeunadisposiciénquefijaloscriteriosy orientacionesen
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las relaciones de la Comarca con las mancomunidades exis-
tentes en la Delimitacion Comarcal de Teruel.

En definitiva, € Proyecto configurala nueva entidad local
que se crea, con atencién a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible lainstitucionalizacién de la Comarca de la
Comunidad de Teruel, como entidad supramunicipal que ha
de dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de
servicios publicosy servir de nivel adecuado parala descen-
tralizacion de competencias por parte de laProvinciay dela
Comunidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su
gestion a sus destinatarios.

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacién y denominacion.

1. SecrealaComarcadelaComunidad de Teruel integrada
por losmunicipiosde Ababuj, Aguaton, Aguilar de Alfambra,
Alba, Alfambra, Almohaja, Alobras, Alpefiés, Argente, Ca-
mafias, Camarillas, Cafiada Vellida, Cascante del Rio, Cedri-
llas, Celadas, Cella, Corbalan, Cubla, El Cuervo, Cuevas
Labradas, Escorihuela, Fuentes Calientes, Galve, Jorcas, Li-
bros, Lidén, Monteagudo del Castillo, Orrios, Pancrudo, Pe-
ralgjos, Peralesdel Alfambra, El Pobo, Rillo, Riodeva, Santa
Euldlia, Teruel, Tormon, Torrelacércel, Torremocha de Jilo-
ca, Tramacastiel, Valacloche, Veguillas de la Sierra, Villar-
gquemado, Villastar, Villel y Visiedo

2.El territoriodelacomarcaesel constituido por €l conjunto
de los términos de los municipios que laintegran.

Articulo 2—Capitalidad.

1. LaComarcade la Comunidad de Teruel tiene su capita-
lidad en €l municipio de Teruel donde tendran su sede oficial
los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, 10s servicios que preste la
comarca podrén establecerse en cualquier lugar dentro delos
[imites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. LaComarca de la Comunidad de Teruel, como entidad
local territorial, tiene personalidad juridica propiay goza de
capacidad y autonomiaparael cumplimiento de sus fines.

2. En €l gercicio de sus competencias, corresponden ala
Comarca de la Comunidad de Teruel todas las potestades y
prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULOI
Competencias

Articulo 4—Competencias de la comarca.

1. LaComarcadelaComunidad de Teruel tendraasu cargo
lagjecuciéndeobras, laprestaciéndeserviciosy lagestionde
actividades de caréacter supramunicipal, cooperando con los
municipios gque la integran en e cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de la Comunidad de Teruel
representara los intereses de la poblacion y del territorio
comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa
de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de la Comunidad de Teruel podra ejercer
competencias en las siguientes materias:

1.—Ordenacion del territorio y urbanismo.

2.—Transportes.

3.—Proteccién del medio ambiente.

4.—Servicioderecogiday tratamiento deresiduosurbanos.

5.—Sanidad y salubridad publica.

6.—Accion social.

7—Agricultura, ganaderiay montes.

8.—Cultura.

9.—Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10.—Deporte.

11.—Juventud

12.—Promocién del turismo.

13—Artesania

14.—Proteccion de los consumidores y usuarios.

15.—Energiay promocion y gestion industrial .

16.—Feriasy mercados comarcales.

17.—Proteccion civil y prevenciony extincion deincendios.

18.—Ensefianza

19.—Aquellasotrasque, con posterioridad alapresenteL ey
pudieran ser gjercidasen € futuro por lascomarcas, conforme
alalegislacion sectoria correspondiente.

2. lgualmente, lacomarcapodraejercer lainiciativapublica
para la redlizacién de actividades econémicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programas deordenaciény promocion derecursosagrariosde
montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos bésicos que en ellos seincluyan.

3. Entodosloscasoslaatribuciony gercicio delas compe-
tencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio delacomarcay asusintereses propios, sin perjuicio
de las competencias del Estado, de la Comunidad Auténoma
de Aragony, en particular, de las competencias de los muni-
cipios que resultan de su autonomia municipal garantizada
constitucionalmente y reflejada en | as prescripciones especi-
ficas de lalegislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y laforma en que la Comarca de la Comu-
nidad de Terudl podragjercer estascompetenciasesel regula
do en el Titulo | de laLey 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacién con los municipios.

1.LaComarcadelaComunidad deTeruel crearaunservicio
decooperaciony asistenciadirigido aprestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-
administrativa, econémica, financieray técnica.

2. Ilgualmente cooperara.con los municipios que laintegran
estableciendo y prestando | os servicios minimos obligatorios
gueresultasendeimposibleomuy dificil cumplimiento, enlos
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Admi-
nistracién Local. Contal fin, el acuerdo de dispensafijaralas
condicionesy aportaciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca de la Comunidad de Teruel prestard las
funciones correspondientes a puesto de Secretaria-Interven-
cién en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa
estable del puesto detrabajo radicaraen las oficinas comarca
les correspondientes, sin perjuicio de que se asegure lacomu-
nicacion entre dichas oficinas y € municipio exento por
medios tel efénicos y otros sistemas de tel ecomunicacion, asi
como la asistencia del personal habilitado necesario a las
sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea
preciso por suimportanciao laespecia necesidad de asesora-
miento juridico y técnico.

4. Paramejorar la gestion se fomentara la firma de conve-
niosde colaboracién parael intercambio deserviciosy aplica-
cionesdegestion administrativaatravésdelaRed Autonémi-
cade Comunicaciones|nstitucionales(R.A.C.I.) contodoslos
Ayuntamientos dela Comarca de laComunidad de Teruel en
el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de la Comunidad de Teruel podra asumir
competencias transferidas o delegadas de la Administracion
delaComunidad Auténoma, delaProvinciade Teruel y delos
municipios que laintegran, siempre que con ello semejorela
eficacia de la gestion puablica, con el acance, contenido y
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condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracion Local.

2. Entodo caso, en latransferenciao del egacion de compe-
tencias se estaraalo previsto en €l articulo 9.4 delaLey 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon,
tanto en lo relativo a los medios precisos para su gercicio,
como alaaceptaci dn expresapor partedel Consgjo Comarcal.

Articulo 8—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de la Comunidad de Teruel, através de la
encomiendadelagestion ordinariadedeterminadosservicios,
podra realizar funciones gjecutivas correspondientes a com-
petencias dela Administracién delaComunidad Auténomay
de la provincia de Teruel, previa la tramitacién procedente,
cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion
ni su gjercicio directo. En el caso de determinadas competen-
cias y en tanto la comarca no cuente con personal propio
necesario parasu €jercicio se podra establ ecer unaencomien-
da de gestion con la Comunidad Auténoma seguin lo estable-
cido enladisposicién adicional octavadelal ey 23/2001, de
26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. 1guamente, atravésdelaencomiendadelagestionordinaria
de determinados servicios, uno 0 varios municipios podrén
realizar funcionesejecutivascorrespondientesacompetenciasde
lacomarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdosy resoluciones que adopten los érganos de
gobierno de la Comarca de la Comunidad de Teruel en el
gercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayunta-
mientos quelaintegran como alaspersonasfisicasy juridicas
a quienes puedan afectar.

2. La Comarca de la Comunidad de Teruel podra utilizar
para el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y
medios de actuacién previstos en el ordenamiento juridico
vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi 10
requiera, € Consgjo Comarcal aprobard el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO I
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consgjo Comarcal.

b) El Presidente.

) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

€) LaComisién Especia de Cuentas.

2. El Consegjo Comarcal, mediante laaprobaci én por mayo-
riaabsolutadel Reglamento Organico Comarcal, podraregu-
lar los 6rganos compl ementarios que considere necesarios, la
estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los érganos comarcales y 10s municipios respectivos.

3. Entodo caso, existird una Comision Consultiva, integra-
da por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca que se reunird, a menos, dos veces al afio para
conocer € presupuestoy el programade actuacion comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considereconveni entesometer asu conocimiento, apropuesta
del Consgjo o del Presidente.

Articulo 11.—Consgjo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de la
Comunidad de Teruel corresponderan a Consgjo Comarcal,
integrado por el Presidente y los Consgjeros.

2. El nimero de miembros del Consgjo Comarcal es de
treintay cinco.

Articulo 12.—Eleccién y proclamacion de los Consgjeros.

1. Unavez realizadalaasignacion de puestos conformealo

dispuesto en lalegislacién aragonesa sobre Comarcalizacion,
laJuntaElectoral competente convocaré separadamente, den-
tro de los cinco dias siguientes, atodos los concejaes de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones gue hayan obtenido puestos en el Consejo Co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que
hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativa
mente, los suplentes que hayan de ocupar |as vacantes even-
tuales, en nimero minimo de cinco, o igual a ndmero de
candidatos si 10s puestos que corresponden no llegan a esta
cifra

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra
designar améasde untercio delos miembros quele correspon-
dan en e Consgjo Comarcal entre concejales que sean del
mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar
todos los puestos que | e correspondan.

3. Unavez efectuadalaeleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consgjo comarcal electosy a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consgjo comarcal |a certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hara pablica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarcay en el «Boletin
Oficia de Aragon».

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un
consejero comarcal o derenunciaasu condicion, lavacantese
ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo €l correla-
tivo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar
a gunavacante porgquel ossuplentesdesignadosyahan pasado
aocupar vacantes anteriores, debera procederse a una nueva
eleccién de consgeros comarcales, de conformidad con €l
procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consegjeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consegjeros de lacomarca
seran gratuitos, sin perjuicio de lapercepcién delasindemni-
zaciones por razén del servicio, que pueda fijar €l Consgjo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando € gjercicio delos cargos requierala dedicacion
exclusivao especia delos miembros del Consejo Comarcal,
se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre
Administracion Local.

Articulo 14.—Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consgjo Comarcal, en su sesion constitutivay
por mayoria absol uta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y s en la misma se produce nuevamente
empate, seconsideraraelegido el candidato delalistacon méas
consgjeros. Si laslistastienen el mismonimero deconsgeros,
se considerard elegido el candidato delalista con un nimero
mayor de concejalesdelacomarca. Si con estecriterio vuelve
aproducirse empate, seconsideraraelegido el candidato dela
lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
Ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y de
persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocidn de censura, de formaandlogaalo previsto enlaLey
Orgénicadel Régimen Electoral General paralosmunicipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consgjeros.

3. El Presidente podra plantear al Consgjo comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organicadel Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consgjo
Comarcal.

1. El Consgjo Comarcal y su Presidente gerceran sus
atribuciones y gjustaran su funcionamiento a las normas
relativasal Pleno del ayuntamientoy al Alcaldecontenidasen
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la legislacion de régimen loca y en las leyes de carécter
sectorial.

2. No obstante, corresponderd al Consgjo Comarca la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
persona y para los concursos de provisién de puestos de
trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. LosVicepresidentes, hastaun nimero maximo decuatro,
serén libremente nombradosy cesados por el Presidente entre
losConsegjeroscomarcales. El estatuto general delosVicepre-
sidentes serd determinado por el Reglamento Organico.

2.LosVicepresidentessustituiran por suordenal Presidente
en caso de vacante, ausencia o enfermedad y g erceran aque-
[las atribuciones que el Presidente expresamente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

LaComisién de Gobierno estaraintegradapor el Presidente
y un nimero de Consgjeros no superior a un tercio de su
numero legal, determinado por €l Presidente, quien los nom-
brardy separaralibremente dando cuentaa Consgjo. Entodo
caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro de
los que debe nombrar el Presidente como miembros de la
Comision de Gobierno. Correspondera a dicha Comision la
asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consgjo y € Presidente, gjustando su funcionamiento a las
normasrelativasalaComisiéndeGobiernodel Ayuntamiento
contenida en lalegislacion de régimen local .

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembrosdetodos|osgrupos politicosintegrantesdel Conse-
joComarcal informaralascuentasanual esdelacomarcaantes
de ser aprobadas por €l Consgjo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Principios generales.

El régimen de funcionamiento y € procedimiento de adop-
ciéndeacuerdosdelosdrganoscomarcal esseradl establecido
en lalegislacién de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria cada
MES y Se reunira con caracter extraordinario siempre que sea
convocadapor €l Presidente, por propiainiciativao apropuesta
de la cuarta parte de sus miembros. En e caso de solicitud de
convocatoria, la celebracién de lamisma no podra demorarse
por més de quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones,
adopcién de acuerdos, quérum de constitucion y votaciones,
seestaraal o dispuesto por lasleyesy reglamentosde Régimen
Local.

3. El Consgjo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio delacomarcas asi o decide expresamente,
conforme alo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULOV
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. Laestructuray régimen juridico del personal a servicio
delacomarcaseregirapor lalegislacion basicadel Estadoy
la normativa aragonesa sobre Administracion Local, siendo
concretamente de aplicacion lo dispuesto en €l Capitulo 11 del
Titulo 11 delaLey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

2. Corresponde a Consgjo Comarcal la aprobacién de la
plantillade su personal conforme alas dotaciones presupues-
tarias correspondientes.

3. En todo caso, laseleccion del personal sellevarda cabo
de acuerdo con lo previsto en € articulo 32.2 dela Ley 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacién de caracter
nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad
estd reservada a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional:

a) Lade Secretariacomprensivade lafe publicay asesora-
miento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econémi-
co-financieray presupuestariay la contabilidad, tesoreriay
recaudacion.

2. Lasplazas, cuyaclasificacion sesolicitardal Gobiernode
Aragon, seran provistas mediante concurso de méritos. Esta
clasificacion serealizard con arreglo acriterios de poblacion
comarcal y del municipio capital, competenciasdelacomarca
y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarcalo aconsegjan,
podracrearse un puesto de trabajo denominado gerenteal que
correspondera la gestion técnica y eecutiva, asi como €
impulso de los servicios de lamisma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. LaHacienda de la Comarca de la Comunidad de Teruel
estara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Lastasasy preciospublicospor laprestacién deservicios
o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvencionesy demasingresos de Derecho publico.

€) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la
provincia en concepto de:

—Participacidn en sus ingresos sin carécter finaista

—Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

—Transferencia o del egacion de competencias.

f) Las aportaciones de |os municipios que laintegran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesguiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.
2. El Pleno del Consgjo Comarcal estableceralos criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones que se revisaran anualmente, seran en todo caso
proporcionalesal nimero de habitantesy al aprovechamiento
de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que
puedan introducirseindicescorrectorescomo el nivel derenta
y riqueza de los municipios.

3. Losmunicipiosgqueintegran laComarcadelaComunidad
deTeruel podran del egar enlamismasusfacultadestributarias
de gestion, liquidacidn, inspeccidn y recaudacion sin perjuicio
de las delegaciones y demés formulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consegjo Comarcal aprobaraanual mente un presupues-
to, en € que se incluiran todas sus previsiones econémicas
para €l gercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se gjustaraen cuanto asu estructuray
normasdeformaciénalasaplicablescon caracter general alas
entidadeslocales. Duranteel periodo deexposiciénal publico,
los Ayuntamientos miembros delacomarca podran presentar
también reclamaciones y sugerencias.
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3. En € caso de que € presupuesto de la comarca se
liquidase con superavit, podra destinarse a la megjora de sus
instalaciones 'y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
|os presupuestos de la comarca, en la proporcién que corres-
ponda a importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervenciény
contabilidad de la Comarca de la Comunidad de Teruel, serd
€l establecido en lalegislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio delacomarcaestaraintegrado por todaclase
de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquiera,
bien asu constitucion o con posterioridad. A tal efecto, debera
formarse uninventario, de conformidad con las disposiciones
aplicables en general alas entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijard con arreglo a Presupuesto aprobado por € Consegjo
Comarcal, sedistribuiran entrelos municipiosquelaintegran
en funcion del nimero de habitantesy, en el caso de existir
serviciosdeutilizacion potestativa, enfunciondelosservicios
prestados por la comarca a cada municipio.

2. Lasaportacionesalacomarcatendranlaconsideracionde
pagos obligatorios paralos municipiosintegrantes de lamis-
ma. Dichasaportacionesserealizardn enlaformay plazosque
determine el Consegjo Comarcal.

3. Si algn municipio seretrasaraen el pago de su cuotapor
plazo superior auntrimestre, el Presidentelerequerirdsupago
en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin
haberla hecho efectiva, € Presidente podré solicitar de los
Organos de la Administracion central, autonémica o provin-
cial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuvierereconocidas el Ayuntamiento deudor parasu entregaa
la comarca. Esta retencién se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acompafie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

Laalteracion de los términos municipal es de alguno de los
munici piosintegrantes delacomarcasupondra, en su caso, la
modificacion paraleladeloslimites delacomarcasin necesi-
dad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestoray cese
del Alcaldey de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislaciéon de
régimen local se designe una Comisién Gestora en algun
municipiodelacomarcay cesenel Alcaldeylosconcejalesdel
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera—Registros.

L os Registros de las diversas entidades |ocal es integrantes
dela Comarcatendran la consideracion de Registros delega-
dos del general dela comarcaalos efectos de entrada, salida
y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de |os municipios
gue supusieran modificar €l nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con carécter general para la comarca en la
legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicard en la
eleccion y constitucion del siguiente Consgjo Comarcal sin
gue sea preciso la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta—Competencias de la Diputacion Provincial de
Teruel.

En relacion alas competencias de la Diputacion Provincial
de Teruel, el Gobierno de Aragon impulsara latransferencia
de las que fueren apropiadas que sean gestionadas por las
comarcas, enel contextoy actividad delaComision Mixtaque
secreeal efecto. Enparticular, se procuraraquelaComarcade
la Comunidad de Teruel pueda asumir la gestiéon del Plan
Provincial de Obrasy Serviciosen suambitoy disfrutando de
|as dotaciones economicas adecuadas.

Sexta.—Mancomunidades.

1. Laasuncion por la Comarcade la Comunidad de Teruel
de sus competencias propias en los distintos sectores de la
accion publica, conformealo previsto en € articulo 5 de esta
Ley, llevaraconsigo quelacomarcasucedaalas mancomuni-
dadesexi stentesenlamismacuyosfinessean coincidentes. En
consecuenciase procederaal traspaso por dichasmancomuni-
dadesafavor delaComarcadelaComunidad de Teruel delas
correspondientesfuncionesy serviciosy delosmediosadscri-
tosasu gestion, entendiéndose incluidos entre elloslastrans-
ferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por
el Gobierno de Aragon y otras Administraciones para la
financiacidn de |0s servicios mancomunados.

2. LaComarcadelaComunidad de Teruel y las mancomu-
nidades af ectadas procederan a concretar |os términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente
disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de la
mancomunidad por conclusién de su objeto garantice la con-
tinuidad en laprestacion delos servicios. Larelacion entrela
Comarcade laComunidad de Teruedl y las mancomunidades
municipal esestarareguladapor lo dispuesto enel Capituloll1
del Titulo 11l de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primerael ecciondelosConsejerosComarcales
y constitucion del Consejo Comarcal.

1. LaJuntaElectoral de Aragén, en lasede delas Cortesde
Aragon, procedera en e plazo méximo de un mes tras la
entradaenvigor deestal_ey arealizar lasactuacionesprevistas
en su articulo 12, tomando como referencialos resultados de
|as ultimas el ecciones municipal es cel ebradas en |os munici-
piosintegrados en lacomarca. En laeleccion delos Consgje-
ros Comarcales se estara iguamente a lo dispuesto en las
disposicionesadicionalesprimera, segunday terceradelal ey
23/2001, de 26 dediciembre, deM edidasde Comarcalizacion.

2. El Consgjo Comarcal se constituiraen sesién publicaen
la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente a del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad
integradapor |osconsejerosdemayor y menor edad, presentes
en el acto, actuando como Secretario € que lo seadel Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consgjo
Comarcal, se constituirauna Comision Mixta de Transferen-
ciasentrelaComarcadelaComunidad de Teruel y laComu-
nidad Auténoma de Aragon. La naturaleza, funciones, com-
posiciény funcionamiento dela Comisién Mixtade Transfe-
rencias entre la Comarca de la Comunidad de Teruel y la
Comunidad Auténomade Aragon seregularan por o estable-
cidoenel Capitulo| del Titulo 1l delaLey 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion. Asi mismo, en
igual plazo, seconstituiralaComision de Transferenciasentre
laDiputacién Provincia de Teruel y laComarcadelaComu-
nidad de Teruel.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, serade aplicacién lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Sefacultaal Gobierno de Aragon paradictar lasdisposicio-
nes reglamentarias precisas para €l desarrollo de la presente
Ley.

Tercera—Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el diasiguiente a de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon.

Asi lo dispongo alosefectosdel articulo 9.1 delaConstitu-
cién y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Zaragoza, 12 de marzo de 2003.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

LEY 8/2003, de 12 de marzo, de creacion de la
779  Comarcadel Bajo Martin.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragon»y en el «Boletin Oficial del Estados, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en € articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucién y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, laLey 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, regulala
comarcacomo Entidad L ocal y nuevo nivel deadministracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
gjustaralaorganizacion comarcal y disponequelacreacionde
cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon,
partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que
hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otraparte, laLey 8/1996, de 2 dediciembre, de Delimi-
tacién Comarcal de Aragon, modificada por € articulo 75 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, establ eci61osmunicipiosqueintegran cadaunadelas
comarcas.

Asimismo, €l citado articulo 75 de laLey 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, remitealaley de
Comarcalizacion de Aragén laregulacion de las mismas

Por dltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
M edidasde Comarcalizacién, cuyo contenidotieneel carécter
deregulacién complementariade lalegislacién de comarcali-
zacion, cumple lafinalidad de constituirse en marco de refe-
renciade la presente L ey desarrollando algunos de los aspec-
tos de la misma como son, entre otros, los contenidos y 1a
forma en que la comarca podra gjercer |as competencias que
serelacionan en € articulo 5 delaLey o laregulacion de la
Comision Mixtade TransferenciasentrelaComarcadel Bajo
Martin y la Comunidad Auténoma de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, |a totalidad de los
municipios integrantes de la delimitacion comarcal de Bajo
Martinhan gjercidolainiciativade creacion delaComarcadel

Bajo Martin mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamien-
tos, adoptado con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justi-
ficalacreacion delaComarcadel Bgjo Martin fundamentada
en laexistenciade vincul osterritorial es, histéricos, econdmi-
cos, socialesy culturales entre [os municipios que laforman,
en laconveniencia de la gestion supramunicipal delos servi-
Cios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

El tramoinferior del rio Martin, en cuyasriberas seasientan
seisdelosnueve municipiosdelacomarca, esel gjevertebra-
dor de esteterritorio, por €l que también discurren los dltimos
kilometros del curso del AguasVivas. El control y el aprove-
chamiento del agua, recurso escaso a causa de las débiles
precipitacionesquerecibenlascuencasdesusrios, hasidouna
constante historicaenlaComarcadel Bajo Martin, originando
unaagriculturade regadio que eslabase delaeconomiadela
zonay que se complementa con la derivada de la actividad
generada en torno al poligono industrial mancomunado.

Esta tierra, cuyo pasado aflora en numerosos yacimientos
arqueol gicos, entre los que destaca el Cabezo de Alcald, en
Azaila, cuenta con manifestaciones culturales tan arraigadas
como las que se desarrollan durante la Semana Santaen torno
ala Ruta del Tambor y del Bombo o las que, a amparo del
Parque Cultural del Rio Martin, han surgido masreci entemen-
te, representando, todas ellas, un sdlido referente para la
identidad y el futuro de lacomarca.

Por otraparte, lapositiva experienciade las mancomunida
des existentes es € soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a congtituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 11 dejulio de 2002,
resolvi6 favorablemente sobre la procedenciay viabilidad de
la Comarca del Bajo Martin, de acuerdo con los datos y
estudios contenidos en la documentacion aportada por los
Ayuntamientos promotores de lainiciativa

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 15 de julio de 2002 (BOA n.° 83, de 17 de
julio de 2002), se someti6 ainformacion pablicapor plazo de
cuatro meses.

La Ley creala Comarca del Bajo Martin como Entidad
Local territorial y regula dentro del marco establecido por la
Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplialista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de
serviciosy medios se efectlie através de las correspondientes
comisiones mixtas.

Enlas normasrelativas aorganizacion, sefijael nimero de
miembrosdel Consejo Comarcal conarregloalapoblacionde
lacomarca, secompletalaregulacion desu eleccidn, sefijael
nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultivaintegrada por todos los acaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacién con el personal, se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion eimpulso delos servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

Laasuncién de competencias por |la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas|as mancomunidades no hace aconse-
jablelapervivencia de estas Ultimas, reguladas en €l articulo
77 delaLey 7/1999, de9 deabril, de Administracion Local de
Aragon, cuando existacoincidenciadefineseinteresesconlos
definidos paralacomarca. No hay queolvidar quelacreacion
de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes de
Aragbn promovida, en primerainstancia, por |0os municipios




