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[. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

2567 LEY 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comercia-
les y apertura en festivos.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortes de Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragén» y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia, como norma institucional basica
de Aragén, en su articulo 35.1.19.*reconoce a esta Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre comercio interior
y defensa del consumidor y usuario, sin perjuicio de la politica
general de precios, de la libre circulacién de bienes en el
territorio del Estado y de la legislacién sobre defensa de la
competencia.

El articulo 6 de la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de Ordena-
cion de la Actividad Comercial en Aragén, establece que las
empresas fijaran libremente los dias y el nimero de horas de
actividad de los establecimientos comerciales de la Comuni-
dad Auténoma. La aplicacién de este principio de libertad,
también estipulado por la legislacién estatal en el articulo 2 de
laLey Orgénica 2/1996, de 15 de enero, complementaria de la
Ordenacién del Comercio Minorista, tenfa un régimen transi-
torio de aplicacién. Primero fue hasta el 1 de enero de 2001,
estipulando para determinados establecimientos un minimo
de ocho dias festivos de apertura y setenta y dos horas
semanales, limites que podian ampliar las distintas Comuni-
dades Autonomas. Posteriormente, el articulo 43 del Real
Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios, desplazé el régimen transitorio hasta el 1 de enero
de 2005, incrementando gradualmente el nimero de festivos
autorizados hasta doce dias festivos y noventa horas semana-
les. Estadltima medida fue objeto del recurso de inconstitucio-
nalidad nimero 5081/2000, interpuesto por el Gobierno de
Aragon, al considerar que vulneraba el orden de competencias
constitucional y estatutariamente establecido, y retirado tras la
aprobacién de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios
Comerciales.

La citada Ley de Horarios Comerciales establece el horario
global en dias laborables en setenta y dos horas semanales, y
en doce el numero de domingos y festivos de apertura al afio,
permitiendo que las Comunidades Auténomas puedan variar
al alza, en ambos casos, o reducir hasta ocho el nimero de
domingos y festivos de apertura autorizados. En la Comuni-
dad Auténoma de Aragén se parte de los limites establecidos
en lanorma estatal como opcién més adecuada a los cambian-
tes hdbitos de los consumidores, que cada dia reclaman hora-
rios mas amplios fuera de los laborales para poder efectuar sus
compras. No obstante, la actual estructura comercial aragone-
sa estd compuesta en gran mayoria por pequefias empresas
comerciales de cardcter familiar y auténomos que, en muchos
casos, presentan dificultad de recursos para cubrir extras de
apertura.

No puede olvidarse que el comercio urbano de proximidad
cumple una importante funcién social vertebrando nuestros
municipios y constituyendo uno de los principales exponentes
de nuestro estilo de vida y de nuestro modelo de ciudad
mediterranea, asi como también una funcién econdmica no
menos importante en la creacién de empleo auténomo y en la

redistribucién de larenta. Por ello, los poderes ptblicos han de
adoptar las medidas de ordenacidn precisas para garantizar el
equilibrio entre las diversas formas de comercio y evitar asi un
proceso de abandono de los centros urbanos y de alteracién
comercial.

En la tramitacion se ha oido a las Cdmaras de Comercio e
Industria de Aragén, asi como a las Confederaciones de
Empresarios, las Federaciones y Asociaciones de Empresa-
rios de Comercio, Asociaciones de Consumidores y Organiza-
ciones Sindicales mds representativas de los distintos intere-
ses legitimos del sector.

La presente Ley, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1/
2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, fija en
ocho el nimero de domingos y festivos en los que los comer-
cios podrdn permanecer abiertos al publico, facultando al
Departamento competente en materia de comercio para incre-
mentarlos segin evolucione el sector comercial, oidos los
distintos intereses legitimos del mismo.

En cuanto al régimen sancionador, se mantiene el previsto
en la normativa vigente.

Por otra parte, la Ley prevé que los Ayuntamientos puedan
acordar, por razones de orden publico, y de manera singulari-
zada, el cierre de establecimientos que vendan bebidas alcoh6-
licas.

Se modifica el articulo 1 del Decreto 103/1996, de 11 de
junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la
regulacion de la venta en rebajas, permitiendo a determinados
tipos de comercios fijar las fechas de inicio y fin de las mismas,
manteniendo el resto de requisitos establecidos en la citada
norma.

Articulo 1.—Horario global.

1. El horario global en que los establecimientos comerciales
podran desarrollar su actividad durante el conjunto de dias
laborables de la semana serd de setenta y dos horas, sin
perjuicio de lo dispuesto para los establecimientos con régi-
men especial de horarios.

2.El horario global podra ser ampliado por el Departamento
competente en materia de comercio de forma motivada. La
medida de ampliacioén podrd tomarse con cardcter general para
todo el comercio, o para sectores concretos, o para determina-
dos establecimientos que retinan circunstancias particulares
porrazén de su tamafio o situacion geografica, o cualquier otro
factor que redunde en beneficio de la actividad comercial.

Para la ampliacién del horario global, que se iniciard de
oficio o ainstancia de parte interesada, serdn oidos el Consejo
Aragonés de Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria y
cadaunadeellas individualmente, las Organizaciones Empre-
sariales y las de Comerciantes, de Consumidores y Sindicatos
m4s representativos de la Comunidad Auténoma, asi como las
que representen a las grandes empresas de distribucién.

3. Dentro del limite mdximo del horario global, cada comer-
ciante establecerd libremente el horario de apertura y cierre,
sin perjuicio de los derechos de los trabajadores, y respetando
los derechos de los vecinos en cuanto a orden publico y
descanso nocturno.

4. El horario de apertura y cierre de cada establecimiento
comercial deberd exponerse de forma que sea visible desde el
exterior, incluso cuando el establecimiento se encuentre cerra-
do, para publico conocimiento e informacién.

Articulo 2.—Domingos y festivos.

1. El nimero de domingos y dias festivos en que los
comercios podrdn permanecer abiertos al publico serd de
ocho, sin perjuicio de lo dispuesto para los establecimientos
con régimen especial de horarios.

2. Las fechas correspondientes a los domingos y festivos de
apertura autorizada serdn determinadas anualmente por Orden
del Departamento competente en materia de comercio, aten-
diendo de forma prioritaria al atractivo comercial de dichos
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dias para los consumidores. En dicha Orden, que serd publica-
da en el «Boletin Oficial de Aragén», el Departamento com-
petente en materia de comercio podrd aumentar, excepcional-
mente y de forma motivada, el niimero de dias de apertura en
domingos y festivos previsto en el apartado anterior.

El procedimiento se iniciard de oficio o a instancia de parte
interesada. Para la determinacién de las fechas y los dias
sefialados en el parrafo anterior serdn oidos el Consejo Arago-
nés de Camaras Oficiales de Comercio e Industria, las Orga-
nizaciones Empresariales y las de Comerciantes, de Consumi-
dores y Sindicatos mds representativos de la Comunidad
Auténoma, asi como las que representen a las grandes empre-
sas de distribucion.

3. El horario de apertura en domingos y festivos serd
libremente fijado por el comerciante. El Departamento com-
petente en materia de comercio podrd determinar el nimero de
horas de apertura teniendo en cuenta el limite minimo de doce
horas legalmente establecido.

4. Los Ayuntamientos podran sustituir, del total de las fechas
establecidas, un nimero de las mismas que anualmente estable-
cerd el Departamento competente en materia de comercio,
comunicandolo y publicidndolo con la suficiente antelacidn.

Articulo 3.—Establecimientos con régimen especial de ho-
rarios.

1. Las limitaciones a las que se refiere la presente Ley no
seran de aplicacion en los siguientes casos:

a) Los establecimientos dedicados principalmente ala venta
de pasteleria y reposteria, pan, platos preparados, prensa,
combustibles y carburantes, floristerias y plantas, asicomolos
instalados en puntos fronterizos, en estaciones y medios de
transporte.

b) Los establecimientos ubicados en zonas de gran afluencia
turistica y en municipios turisticos de caracter comercial. La
determinacidn de las zonas de gran afluencia turistica y de los
municipios turisticos de cardcter comercial, asi como de los
periodos a los que se circunscribe la aplicacién de la libertad
de apertura en ambos, corresponde al Ayuntamiento o Entidad
Local correspondiente, segiin lo dispuesto en el Plan General
para el Equipamiento Comercial de Aragén.

¢) Los establecimientos de venta de reducida dimensién
distintos de los anteriores que dispongan de una superficie til
de exposicién y venta al publico inferior a 300 metros cuadra-
dos, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de
distribucién que no tengan la consideracién de pequefia y
mediana empresa segln la normativa vigente o que operen
bajo el mismo nombre comercial de dichos grupos o empresas.

d) Las tiendas de conveniencia, entendiéndose por tales
aquellas que, con una superficie 1til de exposicidn y venta al
publico no superior a 500 metros cuadrados, permanezcan
abiertas al publico al menos dieciocho horas al dia y distribu-
yan su oferta, en forma similar, entre libros, periédicos y
revistas, articulos de alimentacion, discos, musica, videos,
juguetes, regalos y articulos varios. La oferta alimentaria serd
menor del 30% de las referencias y del 25% de la superficie de
exposicién y venta del establecimiento.

2. Por razones de politica comercial, el Departamento com-
petente en materia de comercio, oidos el Consejo Aragonés de
Céamaras Oficiales de Comercio e Industria de Aragdn, las
Organizaciones Empresariales y las de Comerciantes, de
Consumidores y Sindicatos mds representativos de la Comu-
nidad Auténoma, asi como las que representen a las grandes
empresas de distribucién, podrd incrementar o reducir la
superficie ttil para la exposicidn y venta al publico de los
establecimientos de alimentacién y consumo cotidiano com-
prendidos en el punto c¢) del apartado anterior que pueden tener
libertad de horarios, no pudiendo ser la superficie til de
exposicién y venta al publico de los mencionados estableci-
mientos inferior a 150 metros cuadrados.

Articulo 4.—Régimen sancionador.
El incumplimiento de lo dispuesto en la presente norma se
sancionard segun lo dispuesto en la legislacion aplicable.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica.—Competencias municipales.

Por razones de orden publico y seguridad ciudadana, los
Ayuntamientos podran adoptar las medidas y procedimientos
correspondientes para acordar el cierre, de manera singulari-
zaday motivada, de establecimientos comerciales que vendan
bebidas alcohélicas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.—Calendario para 2005.

1. Durante el cuarto trimestre de 2005 se autoriza la apertura
de los siguientes domingos y festivos: 1 de noviembre, 4, 11
y 18 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto para los
establecimientos con régimen especial de horarios.

2. Los Ayuntamientos, para todo el comercio ubicado en su
término municipal, podran sustituir hasta dos de las fechas
establecidas para 2005 cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Comunicar a la Direccién General de Comercio y Arte-
sania las festividades cuya sustitucién se propone en el plazo
de un mes desde la entrada en vigor de la presente Ley.

b) El Ayuntamiento correspondiente debera hacer publica,
en su caso, la sustitucion de los dias festivos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.—Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Venta en periodos de rebajas.

1. Las ventas en rebajas realizadas por los comerciantes sdlo
podran llevarse a cabo en dos temporadas anuales, una al
principio del afio y otra en el periodo estival. Por Orden del
Departamento competente en materia de comercio se determi-
nardn las fechas de inicio y fin de las rebajas.

2.Losestablecimientos que dispongan de una superficie util
de exposicién y venta al publico inferior a 300 metros cuadra-
dos, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de
distribucién que no tengan la consideracién de pequefia y
mediana empresa segln la normativa vigente o que operen
bajo el mismo nombre comercial de dichos grupos o empresas,
tendran libertad para determinar las fechas de inicio y fin de las
rebajas respetando ambas temporadas de principio de afio y de
periodo estival.

Segunda.—Regulacion del régimen sancionador.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley se establecerd un régimen sancionador en mate-
ria de horarios comerciales y apertura en domingos y festivos.

Tercera.—Desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno de Aragén para dictar las disposicio-
nes reglamentarias necesarias en desarrollo y aplicacion de la
presente Ley.

Cuarta.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Asilo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de 1a Constitu-
cién y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
Aragoén.

Zaragoza, 4 de octubre de 2005.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIAS RICOU




