DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ARAGON SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO E INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al Canggjonomico y Social de
Aragén por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y deeedo con el procedimiento
previsto en el Reglamento interno de funcionamiegltd@leno del Consejo Econdmico
y Social de Aragén acuerda, en su sesion de 3Cadzomde 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN

. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de febrero de 2006 tuvo entrada €orsejo Econdmico y Social
de Aragén un escrito remitido por el llmo. Sr. B General de Comercio y
Artesania por el que solicitaba que este Consejdieean un Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comexdindustria de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Con fecha 28 de febrero de 2006 dicho anteproydxicey es objeto de analisis
por parte de la Comision de Economia, por ser hapetente por razén de la materia
objeto del asunto sometido a consulta, iniciandase el procedimiento para la
elaboracion de informes y dictamenes, reguladol éReglamento de 26 de junio de
1991.

Posteriormente, la Comisién Permanente reunida5edd marzo de 2006,
acuerda elevar al Pleno para su aprobacién el testtpresente dictamen.

Como antecedentes mas inmediatos en el ambito@entaunidad Autbnoma de
Aragon, se debe realizar una referencia a la Lé300d, de 20 de diciembre, por la que
se crea el Consejo Aragonés de Camaras Oficial€odeercio e Industria, que queda
derogada expresamente por este anteproyecto dalliegorporar su contenido en el
mismo.

Debe ser tenida en cuenta igualmente la Ley 3/18922 de marzo, Basica de
las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y jauen, al ser legislacion basica
dictada al amparo de lo dispuesto en el articulx1148 de la Constitucion Espafiola.
Asi se establece en la Disposicion Final Primerdicigo texto legal.



. CONTENIDO

El anteproyecto de Ley consta de una exposicianatée/os, ocho titulos con un
total de cincuenta y un articulos, una disposictéensitoria, dos disposiciones
adicionales, una derogatoria y cinco disposicidimades.

La Exposicién de Motivos comienza describiendotidacion competencial y
normativa que permite a la Comunidad Autonoma lagsobre la materia, justificando
la presente norma en la regulacion del marco poigropio de las Camaras de modo
gue permita las adaptaciones necesarias a laadalid las perspectivas econémicas de
la Comunidad Autébnoma de Aragon.

El Titulo I, dedicado a los Principios Generalaspdne la naturaleza juridica de
las Camaras como Corporaciones de Derecho Publaéinalidad de las mismas

El Titulo Il sobre el ambito territorial, partiendizl &mbito provincial, permite
la creacion de delegaciones territoriales, la @tién de las demarcaciones territoriales
y regula el procedimiento para la creacion de nsigvamaras asi como la fusién e
integracion de las mismas.

El Titulo Il regula las funciones de las Camaras@bmercio e Industria y las
formas de ejercicio de las mismas, permitiendo ééeghcion de funciones y la
encomienda de gestion.

El Titulo IV sobre organizacion regula en primegdulos 6rganos de gobierno
de las Camaras, que son el Pleno, Comité Ejecutiveresidente; seguidamente
describe las figuras de Secretario General y DirexiGerente, y por altimo dispone el
régimen del personal y la necesidad de aprobar la®r propias Camaras sus
Reglamentos de Régimen Interior.

El Titulo V se dedica al Consejo Aragonés de Cam@iiciales de Comercio e
Industria como drgano consultivo y colaboracionapkr representacion, relacion y
coordinacién de las Camaras de Aragon, que estflackg actualmente en la Ley
10/2004, de 20 de diciembre, de las Cortes de Aragd

El Titulo VI se dedica integramente a regular alimé&n electoral de las
Camaras, definiendo los principios generales, ladioion de elector y elegible, el
censo electoral y todo lo concerniente al procestimoi electoral asi como el régimen de
recursos.

En el Titulo VII, sobre régimen econdmico y presegiario se recogen los
mecanismos de financiaciéon de las Camaras, regulasgecificamente el recurso
cameral permanente, su régimen presupuestario gudetas anuales, asi como la
obligacion de llevar un sistema contable.



El dltimo Titulo, el VIII, se dedica al régimen jdico y tutela de las Camaras,
regula la suspensién y disolucién de los érganosgdeierno y el régimen de
reclamaciones y recursos.

Finalmente, la Disposicion Transitoria regula lagiencia del Consejo de
Camaras durante el primer bienio; la Disposicidncidal Primera habilita a la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonoma en relati@tarso cameral permanente, y
la Segunda establece la exencién de tasas, pmidisos y contribuciones especiales.
Se deroga la ley 10/2004, de 20 de diciembre, anesionada; y por ultimo, las
disposiciones finales establecen el régimen supbetp la necesidad de desarrollo
normativo y de adaptacion de los reglamentos denggginterior.

lIl. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Con caracter previo a la consideracion del codtedel articulado, por parte del
CES de Aragdn se propone la sustitucion de la dnaadivision “titulo” por la de
“capitulo”, ya que con arreglo a las DirectricesTaéenica Normativa aplicables no se
debe pasar de una unidad de division a otra ordii@guna intermedia.

Por parte del Consejo Econémico y Social de Araggwalora globalmente de
manera positiva el desarrollo normativo en Aragénallegislacion basica del Estado
en materia de Camaras de Comercio e Industria, gas® ha efectuado en diversas
Comunidades Auténomas como Catalufia, Galicia, MurCastilla — Leodn, etc. El
anteproyecto objeto del presente dictamen vienderel vacio normativo existente en
la Comunidad Autdbnoma de Aragon desde la promubgade la Ley 3/1993, de 22 de
marzo, norma basica a los efectos de lo previstoelemrticulo 149.1.18 de la
Constitucion Espariola, que ofrecia a las Comunglaléonomas la posibilidad de
desarrollar la legislacién basica del Estado, dekarque el presente anteproyecto
realiza y que el CES de Aragon considera que peanubmpletar el marco normativo
de las Camaras Oficiales de Comercio e Industria.

En el presente Anteproyecto de Ley se incluyeniaslas referencias al
“Departamento competente en materia de comercioCHS de Aragon considera que
seria mas oportuno hablar de “Departamento o Deparitos competentes en materia
de comercio”, puesto que, como ocurre en el momactisal, las competencias en esta
materia se encuentran distribuidas entre dos Dmparitos. Al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo le corresponden aoego a lo dispuesto en el Decreto
280/2003, de 4 de noviembre, las competencias sotemacion, promocion y fomento
de comercio en desarrollo de lo dispuesto en la deyordenacion de la actividad
comercial en Aragén; y al Departamento de Economdagienda y Empleo le son
atribuidas por el Decreto 93/2005, de 26 de alid, Gobierno de Aragon, las
competencias para el ejercicio de las actividagda €omunidad Autonoma de Aragén



en relacion con el fomento y promocion de actussoen materia de comercio
exterior.

El Consejo Econdmico y Social de Aragon entiende ge deberad ser
especialmente riguroso en la regulacion del Titukobre el ambito territorial de las
Camaras, donde partiendo de la situacion existentel momento actual con una
Camara Oficial por cada una de las provincias,rpm@ mecanismos para su eventual
modificacion mediante la alteracién de las demaocas territoriales, la creacion de
nuevas Camaras o la fusion e integracion de lasasis

Se estima que no se han tenido en cuenta de msufesi@nte en este Titulo Il
las consecuencias que pueden derivarse de la@nedeinuevas Camaras que pueden
dejar sin funciones a alguna de las existentestiendo ademas el riesgo de que se
produzca una atomizacion que impida la prestaciénsdrvicios de calidad. Se
considera por el CES de Aragon que la creaciorudeas Camaras deberia controlarse
o limitarse de alguna manera, pudiendo quedar jeonpdo circunscritas a un ambito
territorial determinado como podria ser el comarcal

El CES de Aragon considera que uno de los aspeuts relevantes del
anteproyecto de ley es la completa regulacion gueesliza de las funciones de las
Camaras, y que sin duda, puede favorecer el comapiio de los fines asignados a las
mismas. No obstante lo anterior, la regulacion deber plenamente respetuosa con las
funciones propias de las organizaciones empresari@iales son la representacion,
fomento y defensa de los intereses empresariales.

El exhaustivo desarrollo del régimen electoral etorado de manera muy

positiva por el Consejo Econdmico y Social de Aragbdotar de seguridad juridica un
procedimiento de importancia trascendental.

IV. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Exposicién de motivos

En la parte expositiva se hace referencia a quiételo Il regula la creacion,
disolucién, fusion e integracion de las Camaras<CES de Aragdén estima que, en caso
de no regular expresamente la disolucion tal y cempropone mas adelante, se debe
eliminar de esta enumeracién la referencia a lalwigdn puesto que ésta no se recoge
en el momento actual en el Anteproyecto de Ley.



Titulo I. Principios generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

El Consejo Econdmico y Social de Aragon entiendelg redaccion del articulo
deberia incluir también en su objeto la reguladéhConsejo Aragonés de Camaras
Oficiales de Comercio e Industria proponiendsid¢aiente redaccion:

“La presente Ley tiene por objeto establecer lguleecion de las Camaras
Oficiales de Comercio e Industria de la ComunidatbAoma de Aragon y del Consejo
Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio e Inidlist

Titulo Il. Ambito territorial

La regulacion del Titulo Il sobre el ambito terried debe someterse, a juicio
del CES de Aragon, a mayores cautelas y garamigispor ejemplo, se regula la
creacion, fusion e integracién de Camaras, persenegula su posible disolucion. Por
ello se propone que se regule expresamente laudiénl de las Camaras, bien en el
articulo 8, bien en otro de nueva redacciéon espanitnte dedicado a la misma.

Articulo 4. Ambito territorial

Dado que este articulo tiene soélo un apartado,ebe dliminar la letra a) del
mismao.

Articulo 6. Alteraciones de las demarcaciones teriales

El apartado 3 de este articulo establece que dsaaldn de las demarcaciones
territoriales estara sujeta a la autorizacién dehgejero competente en materia de
comercio. Por parte del CES de Aragon se proporeaqtuaciones de la relevancia de
ésta sean adoptadas por el Gobierno de Aragén éayaoo colegiado superior.

Titulo I1l. Funciones
Articulo 9. Funciones

Se propone la siguiente redaccion del apartadoph adaptarlo al ambito
autonomico: “Proponer al Gobierno, a través dedaniistracion competente, cuantas
reformas o medidas crean necesarias 0 convenipatasel fomento del comercio y la

industria.”

Igualmente se propone la supresion de la refeaeacia navegacion en el
apartado 1.d).



En el apartado 1.e) se considera que se podrigusuta referencia a “la
presencia de los productos y servicios espafoles” ‘productos y servicios
aragoneses”.

El CES de Aragon entiende que la llamada queaeaeen el apartado 1.f) a las
Administraciones educativas competentes se deberédizar al Departamento
competente en materia educativa.

En el apartado 1.g) se deberia sustituir la retéae que se realiza a la
Administracion del Estado por la Administracion e Comunidad Autonoma de
Aragon puesto que nos encontramos en el ambitooupetencias de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

El apartado 5.c), en materia de promocion, estabdatre las funciones de las
Camaras “fomentar la competitividad y progreso de émpresas impulsando las
acciones gue permitan la mejora en la calidadisefid, la productividad, la innovacion
y la investigacion aplicada”. Se considera queamaneracion tan prolija puede limitar
estas funciones por lo que se propone la eliminad#&la misma quedando redactado el
apartado c) de la siguiente manera: “Fomentar fapetitividad y progreso de las
empresas.”

Por ultimo, en el apartado 9 el CES de Aragénp@ne que la promocién o
participacion en asociaciones, consorcios, fund@esipetc, sea especialmente no solo
para el adecuado desarrollo de las funciones detearobligatorio sino también para
aquellas otras que conlleven un compromiso porepdét las Camaras de caracter
economico, financiero o patrimonial. EI Consejo Immico y Social de Aragon
propone la siguiente redaccion para el inicio deareado 9: “Para el adecuado
desarrollo de sus funciones, en especial las detesirobligatorio y aquellas otras que
conlleven un compromiso por parte de las Camarasudeter economico o financiero,
las Camaras podran, previa autorizacion...”.

Articulo 10. Delegacion de funciones

Se propone en este articulo la sustitucion de lpresion “Comunidad
Autonoma de Aragén” por “Administracion de la Condad Autonoma de Aragon” o
“Administracion autonémica”, puesto que las funeism delegar van a ser en todo caso
de ésta ultima.

Titulo V. Consejo Aragonés de Camaras Oficiales deomercio e Industria

El Consejo Economico y Social de Aragén estima lgueegulacion que se
efectlia en este titulo no se corresponde con Egsposibilidades de actuacion que se
derivan del resto del anteproyecto de ley. Pootdatregulacion del Consejo Aragonés
deberia tener en cuenta la posible creacion deasu€amaras, y sin embargo, en los
articulos 25, 26 y 28 lo deja circunscrito a lagn@gas de Huesca, Teruel y Zaragoza.



Titulo VI. Régimen electoral
Articulo 30. Principios generales

La remision que en el apartado 1 se hace a “Ia3LE993, de 22 de enero”, debe
realizarse a “la Ley 3/1993, de 22 de marzo”.

Articulo 31. Electores

Por parte del Consejo Econdmico y Social de Araggentiende que se refiere
al ejercicio de una actividad comercial o industparo no naviera.

Titulo VIII. Régimen juridico y tutela de las Camaras
Articulo 50. Suspensién y disolucién de los érgategobierno

El apartado 3 de este articulo establece que udién de los 6rganos de
gobierno de la Camara se realice por el Departantamhpetente en la materia. Dada la
trascendencia de la decisién, y tal y como se bargio por parte del CES de Aragon
en el articulo 6, se propone que actuaciones gedaancia de ésta sean adoptadas por
el Gobierno de Aragén como érgano colegiado superio

Disposiciones de la parte final

Con arreglo a lo dispuesto en las Directrices denité@ Normativa aplicables,
las disposiciones de la parte final deben empezalag Adicionales, continuar con las
Transitorias, Derogatorias y por ultimo las Finales

Asi, el contenido de la Disposicion Adicional Priensobre el Recurso Cameral
Permanenteal habilitar a la Ley de Presupuestos de la Conauhidutonoma de
Aragon para realizar determinadas actuaciones égrcige al recurso cameral
pemanente, es mas propio de una Disposicion final.

Por altimo, el contenido de la Disposicion Final Tercera, soladaptacion de
los Reglamentos de Régimen Interiogstaria mejor regulado como Disposicidon
Transitoria, al referirse a la adaptacion de dialegtamentos a la nueva regulacion y a
su aplicacion transitoria en tanto en cuanto nopmgan a lo regulado en el presente
anteproyecto de ley.



V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragon entiendeefjamteproyecto de ley
responde a la necesidad de desarrollo normativa tigislacion basica del Estado en
materia de Camaras de Comercio e Industria.

El Consejo Economico y Social de Aragdn considpra esta normativa debe
ser el instrumento adecuado para diferenciar camdeld la naturaleza y funciones de
las Camaras Oficiales de Comercio e Industria, coanporaciones de derecho publico
gue se configuran como 6rganos consultivos y daboohcion de las Administraciones
Plblicas, de la naturaleza y funciones de las @argeiones empresariales que son
quienes ostentan la representatividad de las eagpyekas funciones de representacion,
fomento y defensa de los intereses empresariales.

Dicho anteproyecto es valorado globalmente de mgmesitiva. No obstante lo
anterior, el texto del anteproyecto requiere deonasj las cuales se han sefialado en los
dos capitulos anteriores de observaciones gengrakgsecificas.

Zaragoza, a 30 de marzo de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lopez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén




